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प्राककथन: 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के स्वस्प में गत अर्धशताब्दि में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए हैं, 
इन परिवर्तनों के परिप्रेक्ष्य में प्रत्येक राष्ट्र के लिये दिदेशनीति का निर्माण एव मुख्य स्प से 
उसका संचालन अत्यन्त चुनौतिपूर्ण दो गया हैं, इसी तरह की चुनौतियों का सामना 
स्दतत्रता के बाद के वर्षों में भारत को भी करना पडा हैं। इसमें कोई सन्देह नहीं कि 
भारतीय विदेशनीति निश्चय ही अपने समय की राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति की 
स्वाभाविक उपज के रप गन, विकसित विद्रमान लोकतात्रिक व्यवस्था में 
विदेशनीति पर राष्ट्रीय ५ तथापि भारतीय विदेशनीति के 
क्रियान्वयन में भिन्‍न सरकारों /प्राथमिकताओं को अपने सामने रखा। नेहरू युग के 
विदेशनीति क्रियान्वयन के दूरी लरध्य थे इसलिये जहों नेहरु की विदेशनीति ने भारत के 
आधुनिकीकरण में महत्वपूर्ण निभाई वही श्षाति के प्रति नेहरु की शब्द एवं कर्म के 
स्तर पर ईमानदार प्रतिबद्धता, है 28 राष्ट्रीय अखडता को क्षति भी उठानी पडी। 






प्रस्तुत पुस्तक में विदेशनीति के उंस दौर का अध्ययन किया गया हैं, जब भारत ने 
शाति के लिये अपनी प्रतिबद्धता बरकरार रखते हुए भी शक्ति की राजनीति के यथार्थ को 
पहचाना और 97] की घटनाओं से उत्पन्न परिस्थितियों का पूर्णत यथार्षवादी शैली से 
* /मना किया। इस प्रबध में 97 के पूर्व की विदेशनीति का सक्षिप्त एव विश्लेषणात्मक 
विवरण प्रस्तुत करने के बाद, 97] के बाद इन्दिश गाधी की सरकार द्वारा किये गये 
विदेशनीति व्यवहार की नई व्याख्या करने का प्रयत्न किया गया है। साथ ही इस सम्बन्ध 
में विदेशनीति सच्चालन के उस दौर को भी सम्मिलित किया गया हैं। जब केन्द्र में पहली 
बार कोई गैर कांग्रेसी- जनता सरकार ने विदेशनीति को क्रियान्वित किया। इस पुस्तक मे 
वह विवेचन करने का भी प्रवतन किया गया हैं कि जनता सरकार के बाद पुन इन्दिश 
गाधी सरकार ने विदेशनीति के क्रियान्वयन मे क्या परिवर्तन किये। 


मुझे विश्वाम हैं कि भारतीय विदेशनीति के प्रसग में हिन्दी के माध्यम से किया गया 
यह अनुसधान विद्यार्थियों, शिक्षकों एव शोधार्दियों के साथ ही विदेशनीति में रुचि रखने वाले 
पाठकों के लिये भी उपयोगी एव सार्थक सिद्ध होगा! 


रामसखा गौतम 

आचार्य ण्व अध्यक्ष, 

शरजनीति विज्ञान अध्ययन ज्ञाला 
विक्रम विश्वक्षिद्यालय, उज्जैन 


आमुख रे 


किसी भी देश की विदेशनीति अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों के सन्दर्भ में उस देश की 
आकाक्षाओं एव आवश्यकताओं की अभिव्यक्ति होती है। विदेशनीति की सरचना एवं उसके 
क्रियान्वयन के पार्श्व मे उस देश का इतिहास, भौगोलिक स्थितियाँ, आर्थिक-सामाजिक 
परिवेश, सास्कृतिक-दार्शनिक एव वैद्यारिक पृष्ठभूमि, सैन्यक्षमताएँ तथा वैज्ञानिक एव 
तकनीकी विकास की समस्त शक्तियों का मथन विद्यमान रहता है। वर्दमान युग की 
गतिशीन एव जटिल अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में किसी भी देश की विदेशनीति का निर्धारण 
एव क्रियान्वयन निश्चय ही दुनौतिपूर्ण होता है क्योकि विदेशनीति का मूल उद्देश्य सबद्ग 
राष्ट्र के हितों की रक्षा और उनकी वृद्धि में ही मुख्यत निहित रहता है। जहा तक 
विदेशनीति के निर्धारण एव क्रियान्वयन में व्यक्ति विशेष या सरकार विशेष की भूमिका का 
प्रश्न है, यह भूमिका महत्वपूर्ण तो होती है किन्तु निर्णायक प्राय नहीं होती क्योंकि निर्णय 
प्रक्रिय पर आतरिक एव बाहूय वातावरण का प्रभाव सदैव असकारात्मक रप में विद्यमान 
रहता है। इन्हीं बिन्दुओ के परिप्रेक्ष्य में मारतीय विदेशनीति का भी अध्ययन करने का 
प्रयास मैंने अपने इस शौध-प्रबन्ध में किया है। 


यह सही है कि भारतीय विदेशनीति को आकार प्रदान करने में भारत के प्रथम 
प्रधानमत्री प. जवाहरलाल नेहरु ने अत्यन्त महत्वपूर्ण भूमिका का मिर्वाह किया। वे 
चस्तुस्थिति के एक विशेष सगम पर एक ऐसे व्यक्ति के रुप में प्रकट हुए कि देश की 
आकाक्षाओं के मूर्तरप बन गए। नेहरु ने न केवल मारतीय विदेशनीति के उद्देश्यों, 
आधारमूत सिद्वान्ता, मान्यताओं एव मृल्यो को प्रभावकारी शैली में परिभाषित किया अपितु 
उसकी सीमाओं एवं कमज़ोरियों को समझते हुए देश की स्वाधीनता के प्रथम सत्रह वर्षो 
तक इस नीति का क्रियान्ववन मी किया। नेहरु युग की विदेशनीति के कियान्ववन में यदि 
हम चीन से पराजय के अवगादपूर्ण हादसे एव पाकिस्तान के माय काश्मीर के उलझे हुए 
प्रश्न को अपवाद रुप मे स्वीफार करें तो यह तय है कि नेहरु की विदेशनीति के क्रियान्वयन 
ने न केवल मारत के आधुनिकीकरण को एक ठोस आधार प्रदान किया बरन्‌ अन्तर्राष्ट्रीय 
शाति के लिये उनफे प्रवासो में गुट निरपेक्ष-आन्दोलन के रुप में एक सशक्त आन्दोलन को 
32 ॥ नेहरु वस्तुत मानवतावादी थे इसीलिये वे अन्तर्राष्ट्रीयकावादी भी थे परन्तु 
नेहरु की विदेशनीति की इसी व्यापक परिप्रेश्य में देखा जाना चाहिवे। 


जवाहरलाल नेहरु के विराट व्यक्तित्व के बाद लालबहादुर शास्त्री भारत के द्वितीय 
प्रधानमंत्री बने तथापि भास्द्री का कार्यकाल बहुत सश्षिप्ठ रहा किन्तु विदेशनीति की 
ययार्यवादी शैली में सचालित करने के प्रयत्न उन्होंने प्रारम किये। विश्व के मामलों में 
अधिक रुबि न लेकर पहौसी देशों से वेहतर सवधों की खोज उन्होंने की। इसी बीच 
पाकिस्तान से पहले कच्छ के प्रश्न पर फिर एक पूर्णयुद्ध उनके नेतृत्व में भारत ने लड्ा। 
इस बुद्ध में भारत विजेता भी रहा और शाति के प्रवलों के लिये वे ताशकद पहुचे। कुद्ठ 
अन्तर्राप्ट्रीय दबाव और कुद्द शाति के आदर्भो के प्रति भारत की घोषित परम्परागत नीति 
ने ताशकद के आधे अधूरे मन से किये गए समझौते को जन्म दिया इसी समझौते के साथ 
शास्त्री जी के निधन का दु खद अध्याय मी जुडा। शास्त्री जी की विदेशनीति में भी आदर्श 
और यधार्थ का मिश्रित प्रभाव रेखाकित किया जा सकता है। 


शास्त्री के ब्राद भारत की प्रधानमंत्री श्रीमती इन्दिरा गाधी बनी। इन्दिरा गाधी ने 
अपने प्रथम कार्यकाल में देश की आतरिक राजनीति पर नियत्रण स्थापित करने पर अपना 
ध्यान केन्द्रित किया। फिर आया 97] का महत्वपूर्ण वर्ष। 


इस शोध प्रबन्ध में मुख्यत 97॥ के बाद की भारतीय विदेशनीति के व्यवहारिक पथ 
का विवेचन करना भेरा मूल अभिप्राव रहा है। जा इस प्रवन्ध का प्रथम अध्याय भारतीय 
विदेशनीति की ऐतिहासिक एव सैद्धान्तिक पृष्ठभूमि प्रस्तुत करता है, वहीं द्वितीय अध्याय में 
947 से 970 तक की विदेशनीति क्रियान्वयन का सक्षिप्त विश्लेषण प्रस्तुत किया गया 
है। 

तृताव अध्याय का शौपक है - "97॥ भारतीय विदेशनीति की नई व्याख्या का 
वर्ष ।" 97। जड्ा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की यथास्थिति में हुए नाटकीव परिवर्तनों का वर्ष 
है वही 947 में द्विराष्ट्र सिद्धान्त के आधार पर बने हुए पाकिस्तान के विभाजन का मी 
वर्ष है। इन दोनों ही परिवर्तनों में जे! अन्त सम्बद्धता स्थापित हुई उसी ने भारतीय 
विदेशनीति की प्रमुख अवधारणा गुटनिरपेक्षता की नई व्याख्या प्रस्तुन हुई । इस अध्याय मे 
यही विवेचन प्रस्तुत किया गया है कि किस तरद पूर्वी पाकिस्तान में स्वाधीनता स्धर्ष 
प्रारभ हुआ। भारत पर इसका क्या प्रभाव हुआ। इसी अबसर पर किस तरह विश्व के 
दी परम्परागत शत्रुओं चीन तथा अमेरिका के मध्य सवाद स्थापित हुआ। कैसे 
'पिडौ-पीकिय-टन' घुरी का निर्माण हुआ। इस धुरी ने किस परिस्थिति में सोवियत सघ 
तथा भारत की शाति,मैत्री एव सहयोग की २७ वर्षीय सधि के लिये प्रेरित या बाध्य किया। 
विश्व की दो मद्दाशक्तियों की गुटबाजी के विरुद्ध जन्मी गुटनिरपेक्षता किस कूदनीतिक 
चातुर्द से भारत-सोवियत सच्धि के बाद भी कैसे अध्षुण्ण रही 7 इस सम्पूर्ण प्रसम में मारत 
ने अपनी विदेशनीति की अवधारणाओं के व्यवदार में क्या परिवर्मन किये? तदुपरान्त हुए 


भारत-पाक युद्ध एवं बगलादेश की स्वतत्रता में इस घुरी निर्माण का क्या प्रभाव हुआ ? 
सबुक्त राष्ट्र द्वारा इस युद्ध में क्या भूमिका निभाई गई ? आदि प्रश्नों के उत्तर खोजने का 
प्रयलल इस अध्याय में किया गया है। वस्तुत यही इस शोध-प्रबध का केन्द्र-विन्दु भी है। 
इन्दिरा गाघी ने भारतीय विदेशनीति का उपर्युक्त घटनाओं में जिस यधाब्रवादी शैली में 
क्रियान्वयन किया, वह बेमिसाल है। 


97! का यह वर्ष इसीलिये महत्वपूर्ण है कि इन्दिरा गाधी के मेतृत्व में इस वर्ष 
निश्चय ही मारत का कद ऊचा हुआ। वह एक क्षेत्रीय शक्ति के र्प में स्थापित हुआ। यहीं 
से महाशक्तियों द्वारा भारत पर दबाव डालने के राजनय को विराम लगा। तीमरी दुनिया 
के देशों में भारत के प्रति सम्मान का भाव विकसित हुआ। इसलिये प्राण चौपडा ने इसे 
भारत की दूसरी आजादी का वर्ष कहा है। 


प्रबन्ध के चौथे अध्याय में "97 के बाद भारत की प्रभावी भूमिका के दौर" का 
विश्लेषण प्रस्तुत किया गया है। भारत बगनादेश संधि, शिमला समझौता, अल्जीवर्स 
सम्मेलन में भारत की भूमिका, भारतीय भ्षणुविस्फोट, हिन्दमहासाणर के प्रश्न पर भारतीय 
भूमिका, कोलम्बो के गुटनिग्पेश्न सम्मेलन में भाग्त का योगदान, तथा अपने ही मित्र राष्ट्र 
सोवियत सध्य द्वारा प्रस्तुत की गई एशियाई भामुहिक सुरक्षा योजना के प्रवि भारत की 
निर्भीक प्रतिक्रिया का इम अध्याय मे विवेचन प्रस्तुत किया गया है। 


इस शीध प्रबन्ध का पाँचवा अध्याय इस अर्थ में मढत्वपूर्ण है कि भारत की आजादी 
के बाद केन्द्र में प्रथम वार सतारुढ्ध हुई गैर काग्रेमी जनता-सरकार की विदेशनाति का 
मूल्याकत करने का इस अध्याय मे प्रवत्न किया गया है। वैंस जनता-सरकार बहुत कम 
समय के लिये सत्ता में रही तथा उसके विदेशम्ीति विध्यान्वयन ने भी बड़े पैमाने पर यही 
रिद्ध किया कि भारतीय विदेशनीति राष्ट्रीय सहमति पर डी आधारित रही है। फिर भी 
जनता सरकार के नेताओ द्वारा प्रस्तुत सही गुटनिग्पेक्षता के विचार का क्या अग्निप्राय था 
? व्यवहार मे इस विचार का जनता सरकार ने किस तरह क्रियान्वित किया ? यह समझने 
का एक विनम्र प्रयास इम अध्याय में किया गया है। साथ ही पडौसी देशों के प्रति इस 
उपमहाद्वीप में बडे भाई की उदारता का परिचय भारत ने किस प्रकार दिया ? इसे भी इस 
प्रबंध में प्रस्तुत किया गया है। जनता सरकार के युग में महाशक्तियों से भारत के शबधों 
का विश्लेषण भी इसी उद्देश्य से सम्मिलित किया गया है कि सही या वास्तविक 
गुटनिरपेक्षता के दिवार को समझा जा सके | 


शी 


अध्याय ह में जनता सरकार के बाद पुन इन्दिरा गाधी के नेतृत्व में सचालित हुई 
980 के बाद की भारतीय विदेशनौति का विश्लेषण है। जनता सरकार द्वारा सचालित 
की गई विदेशनीति तथा इन्दिरा गाधी द्वरा दिये गए विदेशनीति व्यवहार का न्यूनाधिक 
अन्तर इस अध्याय में ( मुख्य रुप से अफगानिस्तान एवं कम्पूचिया के प्रश्न पर) रेखाकित 
किया गया है। पड़ौसी देशों तथा मदाशक्तियो के प्रति इम दौर में अपनाए गए दृष्टिकोण के 
विवेचन के साथ ही गुटनिरपेक्ष आन्दोलन के नेतृत्व के रुप में भारत द्वारा निभाई गई 
भूमिका का मूल्याकन करने का प्रयास भी इस अध्याय में सम्मिलित दै 


अन्तिम एव सातवा अध्याव - 'उपसहार' में इस प्रबध के निष्कर्षो को प्रस्तुत किया 
गया है। वहाँ यह उल्लेख करना समीचीन होगा कि 983 के अन्तिम दिनों तक की 
भारतीय विदेशनीति के क्रियान्वयन को इस प्रबन्ध में सम्मिलित किया गया है। 


इस प्रबंध की पूर्णदा तथा पुस्तक के रप मे प्रकाशन के सन्दर्भ में मुझे जिनसे 
मार्गदर्शन, प्रेरणाए एवं सहयोग प्राप्त हुआ है, उनके प्रति विनम्र कृतज्ञता की अभिव्यक्ति 
मेरा दावित्व है। 


सर्वप्रथम मैं अपने इस प्रबन्ध के निर्देशक एव गुरु प्रोफेसर आर के अवस्थी कुलपति, 
पटना विश्वविद्यालय, बिहार के प्रति अपनी विनम्र कृतज्ञता अर्पित करता हूँ जिनके 
विल्ापूर्ण मार्गदर्शन में यह शोध प्रबन्ध सम्पन्न हो सका। 


राजनीति विज्ञान अध्यवन शाला के आचार्य एव अध्यक्ष परम श्रद्वेय प्रो रामसखा 
गौतम के प्रति मैं सदैव ऋणी रदूगा जिन्होंने मेरे इस शोध प्रबन्ध की सम्पूर्णता में ही नहीं 
बरन्‌ मेरे अध्ययन अध्यापन के प्रत्येक पक्ष मे निरन्तर प्रोत्साहन, प्रेरणा, मार्गदर्शन एवं वही 
प्यार दुलार दिया है जो एक पिता अपने पुत्र को दे सकता है। 


अपने अग्रजो, हाँ चेनसिंह पँवार, उपाचार्य एव हाँ महेश माहेश्वरी, उपाधार्य 
राजनीति विज्ञान अध्यवन शाना के प्रति मैं आभारी हूँ जिन्होंने शोध वी सम्पन्नता में मुझे 
आत््मीय सहयोग प्रदान किया है। साथ ही मेरे मित्र डॉ विजेन्द्र कुमार त्यागी तथा उमके 
सम्पूर्ण परिवार द्वारा अनुगरधान के प्रभग में हुए दिल्‍ली प्रवास के अवसर पर स्नेह तथा 


आश्रय देकर जो आत्मीय मौजन्य प्रदान किया है, उसके बिना शोधकार्य की पूर्णता निश्चय 
ही दुग्द कार्य होता। 


में अपने मित्रों डॉ सतीश गौड़, डॉ. एन एन वर्मा, हो जयदीश निगम, डॉ. ज्ञानवर्धन 
पदक, कु ममता शर्मो, कु कालिन्दी ढापर, हों उपा कश्यप, डॉ ओम मुद़ना तथा डॉ 


राम राजेश मिश्र एव डॉ निशा वशिष्ठ को इस प्रब्ध की सम्पन्नता में दिये गए सहयोग के 
लिये धन्यवाद देता हूँ। 


इस प्रबन्ध के प्रकाशन में डॉ कु नलिनी रेवडीकर, प्राचार्य शासकीय कन्या 
स्नातकोतर महाविद्यालय इन्दौर एव डॉ. अरुण चतुर्वेदी, उपाचार्य, राजनीति विज्ञान 
अध्यवनशाला विकम विश्वविद्यालय, उज्जैन के प्रति उनसे प्राप्त मार्गदर्शन के लिये विनम्र 
कृतज्ञता व्यक्त करता हूँ। 


इस प्रबन्ध की सम्पन्‍्नता में सप्रू हाउस, ग्रन्धालय, नई दिल्ली, त्रिमूर्ति भवन ग्रन्थालय, 
नई दिल्‍ली, जवाइर लाल नेहरु विश्वविद्यालय पुस्तकालय तथा महाराजा जीवाजीराव 
पुस्तकालय उज्जैन के सभी अधिकारियों एवं सहयोगियों के प्रति मैं आभारी हूँ जिनका 
सक्रिय सहयोग ही भेरे इस शोधकार्य का प्रमुख आधार है । 


इस पुस्तक के लिए विक्रम विश्वविद्यालय उज्जैन द्वरा विश्वविद्यालय अनुदान 
आयोग की योजना के अन्तर्गत प्रकाशन हेतु अनुदान स्वीकृत किये जाने हेनु में निश्वय ही 
कऋणी हूँ, जिससे इस प्रबन्ध का प्रकाशन सभव हो सका। 


मैं अपने प्रकाशक भी राजेन्द्र गुप्ता, प्रिन्टवैल पब्लिशर्स, तिलक नगर, जयपुर के प्रति 
अपना आभार व्यक्त करता हूँ, जिन्होंने इस पुस्तक का यह सुरुचिपूर्ण प्रकाशन सम्पन्न 
किया है। 


अन्त भें नितात व्यक्तिगत किन्तु अत्यन्त महत्वपूर्ण एव विनम्र दायित्व अपने माता-पिता 
के प्रति सादर कृतज्ञता व्यक्त करता हूँ। साथ ही सहर्धर्मीणी श्रीमती हॉँ कल्पना शर्मा, 
सहायक प्राध्यापक शासकीय कन्या स्नातकोत्तर महाविद्यालय, उज्जैन एव छोटी बहिन 
श्रीमती चन्द्रकाता भट्ट, सहायक प्राध्यापक, शासकीय स्नातकोत्तर महाविद्यालय, झावुआ 
का मुझ पर ऋण है यही मेरा सोमाग्य भी है। 


गोपालकृष्ण शर्मा 
उज्जैन (मध्यप्रदेश ) 
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अध्याय - 
ऐविहासिक एवं सैद्वान्तिक पृष्ठभूमि 
स्वतंत्रता के पूर्व भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की विदेशनीति 
विवेशनीति के प्रभावी कारक 
विदेशनीति के लक्ष्य एवं सिद्धान्त 


ऐतिहासिक एव गैद्धान्तिक पृष्ठभूमि कै 


(१) स्वतंयता के पूर्व भारतोय राष्ट्रीय काग्रेस की विदेशनीति 


स्वलत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत ने विदेशनीति के लिये जो घिन्तन विकसित किया चढ़ 
आकस्मिक नहीं था। स्वतत्ता के पूर्व भारतीव शासन पर ब्रिटिश माम्राज्यवादियां का 
विवप्रण या तथा द्विटिश शासक अपने साम्राज्यवादी, उपनिवेशवादी हित के लिए तत्कालीन 
अनर्रीप्ट्रीय गजनीति मे रत का उपद्ेण कण्ते थे) व्रिठिश साम्राज्य के लिए भारतीय 
उपनिवेश का सर्वाधिक महत्व था तथा वे भारत को सुरक्षित रयने के लिये ही अपनी नीति 
को सुनिश्चित आधार प्रद्मन करते थे। ब्रिटेन के शासकों द्वारा भारत के अन्तर्राष्ट्रीय 
आवरण के सम्बन्ध मे लिये गये निर्णय भारत के मूलभूत हिता से किसी भी तरह मेल नहीं 
यान थे और न ही किसी प्रकार की राष्ट्रोय सहमति इन निर्णयों के साथ सम्भव थी। 

भारत की व्रिद्विश दासता से मुक्ित के लिवे राष्ट्रीय चेतना का प्रसार बढुत शिथित्न 
गति से किन्नु क्रमिक स्प से होता रहा। 885 मे मारतीय राष्ट्रीय काग्रेस की स्थापना के 
साथ ही राष्ट्रीय स्तर पर व्रिटिश शासन के विरोध का क्रम प्रारम्म हुआ। भारतीय राष्ट्रीय 
काग्रेस शीघ्र ही भारतीय चेतना को अभिव्यक्त करने वाली राष्ट्रीय सस्या के रप में 
परिणत हो गई। 

अपनी स्थापना के बुद्व ही वर्षो मे भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने अपने समय की 
महत्वपूर्ण अन्तर्गप्ट्रीव घटनाओं और समस्याओं पर मत व्यक्त करना आरमभ्म कर दिया 
मारतीब गष्ट्रीय कग्रेस के वार्षिक अधिवेशनों में विदेशनीति के भावी स्वर्प के सन्दर्भ मे 
प्रस्ताव पारित किये जाने लगे। 

स्वतंत्रता के पूर्व के 62 वर्षों के अपने अस्तित्व में भारतीय गष्ट्रीय कांग्रेस द्वारा 
अन्तर्याप्ट्रीय महत्व की समस्याओं पर प्रकट किवे गये विचारा मे हमें स्वनत्नता के तत्काल 
बाद भारत द्वारा स्वीकार की गई विदेशनीति की जड़े देखने को मिलती हैं या यह कंहा 
जाए कि स्वतत्र भारत की विदेशनीति का प्रारम्भिक स्वस्प उसी निरन्तरता से जुड्ा हुआ 
है जो भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के प्रस्तावों से प्रतिध्वनित होता है। विशेष र्प से प्रथम 
महावुद्ध के बाद जब भारतीब राष्ट्रीय कांग्रेस का जनाधार अधिक सशज्त और व्यापक हो 
गया तब विदेशनीति सम्बन्धी प्रश्नों पर अपेक्षाकृत अधिक मुखर रप में प्रस्ताव पारित किये 
जाने लगे। महात्मा गाधी के नेतृत्व में जब कांग्रेस स्गाठन अधिक प्रभावशाली रूप में 
विफसित हुआ दो 4928 में जवाहरलाल नेहरु की अध्यक्षता में विदेशनीति विभाग इस 
शरष्ट्रीय सस्था दे! एक महत्वपूर्ण अग के रुप मे स्थापित किया गया। वेसे अपने जन्म के 
समय से ही भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस द्वारा पारित किये ग्रये प्रस्तावों से स्पष्ट होता है कि 
वह विदेशनीति से सम्बन्धित प्रश्नों पर विचार करती रही और सभी से उच्च आदर्शो की 
प्राप्ति को लक्ष्य बनाते हुए अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के लिये भारत द्वारा अपनाई जाने वाली 
नीतिद्वों एव सिद्धान्तो को आकार देती रही। 
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885 में ही अपने प्रथम अधिवेशन में कांग्रेस ने एक प्रस्ताव पारित कर ब्रिटिश 
शासन द्वारा ऊपरी वर्मा को भारत में मिला लेने का विरीध करते हुए मिंदा की गई। 
कांग्रेस द्वारा विदेश नीति के सम्बन्ध में पारित किया गया यह पहला अधिकृत प्रस्ताव इस 
तथ्य को प्रमाणित करता है कि भारतीय मेता, पड़ोसी देशों पर आक्रमण एव आधिपत्य के 
विरोधी थे। 

जब व्रिटिश साम्राज्य के हितों की रधा के लिए व्रिटिश शासक भारतीय सैनिकों का 
उपग्रोग वर्मा, अफगानिस्तान, ईरान, तिब्धत आदि पड़ौसी एवं निकटवर्ती राज्यों के विरुद्र 
करते थे दो कांग्रेस इस पर अपनी उग्र प्रतिक्रिया, अपने प्रस्तावों के माध्यम से व्यक्त 
करती थी। १892 के अधिवेशन मे मी कांग्रेस ने एक प्रस्ताव पारित कर व्रिदिशे 
साम्राज्यवादी नीति के अनुसरण में या अन्य यूरोपीव महाशक्तियों क साथ ब्रिटेन के 
सम्बन्धों के कारण भारत की सीमाओ के बाहर सैनिक गतिविधियों के सधालन का विरोध 
प्रकट किया था। इसी तरह 904 में मी कांग्रेस ने व्रिटिश शासन के तिब्बेत अभियान वी 
विशेध किया तथा इस बात पर विश्येप बल दिया गया कि तिव्बत के सम्बन्ध में लिये गये 
निर्णय प्रिटिश साथाज्य की उस व्यापक नीति का अग है जी मारत को विदेशी मामलों में 
उलझाना बाढती है। यहाँ यह पुन स्पष्ट होता है कि भारतीय नेता न फैवल अपने पड़ौसी 
देशां की प्रादेशिक अखण्डता ण्व सम्मान के प्रति सवेदनशीन थे बरन्‌ वे भारत को व्यर्थ के 
अन्तर्राष्ट्रीय विवादी में उनझाने के मी विरुद्ध थे। 

905 में जापान द्वार रुस की पराजय पर मारतीय नेज्ओ ने अपनी प्रसन्नता 
व्ययत की क्योंकि यह विकसित हो रहे एशिवाई देश द्वरा यूरोपीय देश की पराजय थी। 
उगफे बाद मी विभिन्‍द्र घटनाओं पर मारतीब नेता अपनी प्रतिक्रिया? व्यक्त करने रहें। 
प्रथम विश्वयुद्ध के पूर्व अग्रेजों ठ्वारा भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस को दिये गये वचन के कारण 
बुद्धकाल में ब्रिटिश शासन के लिये भारतीय सैनिकों के प्रवोग की अनुमति के प्रस्ताव 
पारित किये गये ।£ 

प्रधम महायुट्ध के बाद भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस विदेशनीति के सन्दर्भ मे और अधिक 
मुखर प्रस्ताव पारित करने लगी तथा अपनी स्वतंत्र दृष्टि का परिचय देने लगी। 920 में 
जब ब्रिटिश साप्राज्य के पिरुद्ध आवरिश जनता ने स्वाघीनता सम्राम प्रारम्भ किया तो 
कांग्रेस ने 'सहानुभूति-प्रस्ताव' पारित कर इस स्वत्त्रता सग्राम का का समर्थन किया। 
इस प्रस्ताव में यढ नीति विकसित हुई कि मारत किसी मी देश के स्वाप्रता आन्दोलनों का 
साम्राज्यवाद एव उपनिवेशवाद के विरुद्ध सहयोग करेगा। 

92 के दिल्‍ली अधिवेशन मे भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने एक ऐिट्वासिक प्रस्ताव 
पारित किया जिसमें स्पष्ट रुए से कह्य गया कि "भारत की बर्वमान सरकार किसी भी स्प 

में भारत क प्रतिनिधित्व महीं कर सकती ।' 


कांग्रेस के विदेशनीति विभाग के सचिव डा० एन०व्ही० राजकुमार ने इस प्रस्ताव की 
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व्याख्या करते हुए लिखा है कि "यह प्रस्ताव इसलिये महत्वपूर्ण है कि यह राष्ट्रवादी मारत 
की पहली महत्वपूर्ण अभिव्यक्ति है कि विदेशनीति के क्षेत्र मे भारत और ब्रिटेन के हित 
एक-दूसरे के विरोधी हैं। इस प्रस्ताव से ही भारत की स्वतत्र विदेशनीति की नीव रखी 
गई है।" 

मद्रास कांग्रेस मे 927 के अधिवेशन में भी मारतीय टुकडियों के चीन, 
मेसोपोटामिया एव फारस में प्रयोग पर आपत्ति की गई और युद्ध की उन तैयारियों की 
मर्त्सना की गई जो ब्रिटेन के द्वारा भारत मे की जा रही थी। 920 से 927 तक के ये 
प्रस्ताव भारत की भावी विदेशनीति के स्वर्प को एक हद तक निश्चय ही स्पप्ट करने 
वाले थे। नेहरु ने कहा था कि घीरे-धारे कांग्रेस ने एक ऐसी विदेशनीति का निर्माण किया 
जो सभी स्थानों पर राजनैतिक व आर्थिक साम्राज्यवाद की समाप्ति और स्वतत्र यप्डरों के 
परस्पर सहयोग पर अधारित थी। यह नीति भारत की स्वतत्रता की माग पर आधारित 
थी। 4920 मे काग्रेस ने विदेशनीति पर एक प्रस्ताव पारित किया जिसमें दूसरे देशों के 
साथ सहयोग करने की हमारी इच्छा विशेष रप से पड़ौसी देशों के साथ मैत्री सम्बन्धों की 
स्थापना करने की आवश्यकता पर बल डाला गया। बाद मे बड़े पैमाने पर युद्ध की आशका 
पर मी बिच्वार किया गया तथा 927 मे दूसरे विश्वयुद्ध के आरम्भ होने से 2 वर्ष पूर्व ही 
कांग्रेस ने अपनी नीति की घोषणा कर दी। 

यह तय है कि भारतीय परतत्रता के कई देशों की स्वतत्रता का भाग्य जुडझा हुआ था, 
इसलिये भारतीय परतत्रता के प्रश्न की एकाकी न रखते हुए अन्य देशों की स्वतंत्रता के 
साथ जोड़कर, भारत ने एक साथ साम्राज्यवाद एवं उपनिवेशवाद के विरुद्ध आकोश एव 
दलित राष्ट्रों के प्रति संवेदना और सढ्योग की भावी नीति का मार्ग प्रशस्त किया। 

928 में नेहरु की अध्यक्षता में विदेशनीति प्रकोष्ठ की स्थापना के बाद मारतीय 
विदेशनीति अधिक स्पष्ट और सुनिश्चित स्वरुप प्राप्त करती चली गई। यह कहा जा 
सकता डै कि 928 से मृत्यु पर्वन्‍्त नेहरु ने ही भारतीय विदेशनीनि को शिल्प प्रदान 
किया । 

विश्व की राजनीतिक गतिविधियों के प्रति भारत का निश्चित दृष्टिकोण अधिकाथ 
जवाहर लाल नहर के विचारों से ही निर्मित हुआ था। नेहरु ही एक ऐस व्यक्तित्व थे 
जिन्होंने अपने कौग्रेम दल के लोगो को तथा आम जनता को शने भने अन्तर्राष्ट्रीय 
विकास के परिप्रेक्ष्य मे देश के राजनीतिक आन्दोलन का अवनोकन करने को प्रेरित किया 
था। विश्व की राजनीतिक गतिविधियो के ममानान्नर डी राष्ट्र के गजनैनिक दृष्टिकोण में 
परिवर्तन लाथा जा सर, इस का प्रयास वे व रहे थे। उन्होंने अपने देशवासियों की 
वैचारिक विविधता और परस्पर मतमेदों को एक्षाकृत करने का प्रवास किया था। विश्व 
राजनीति के प्रति उनका सुमागत दृष्टिकोण देश की जनता के लिये उत्साहवर्धक और 
प्ररणादायक था।* 
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कलकत्ता के अपने 328 के अधिदेशन में भारतीव राष्ट्रीब कांग्रेस ने विदेशनीति 
प्रकोष्ठ द्वय प्रस्तुत प्रस्तावों को स्वीकार किया। इन प्ररतावों में मिथ, सीरिया, ईराक एव 
फिलीस्तीन की जनता को साम्राज्यवांद के विरुद्ध सधर्ष में भारतीयों की ओर से 
शूभकामनाए प्रेषित की गई। इस तरह यूरोपी4 साम्राज्यवाद के विरुद्ध शिकार देशों की 
एकता का मार्ग विकसित होने लगा जिसका श्रेय भारत॑य नेताओ को जाता है। 

930 के याद विश्व में साम्राज्याद शव उपनिवेशवाद के विरद्ध फासीवाद व 
नाजीवाद की उग्र घाराए विकसित हुईं। भारतीय राष्ट्रीव काग्रेस इन घाराओं के प्रति 
सचेत थी, इसलिये कांग्रेस ने अपने प्रस्तावों में फासिस्ट एव नाजी शक्तियों की आक्रामक 
कार्ववादियों की निन्‍्दा की। प्रधन गद्युद्ध के विपरीत कांग्रेस ने द्वितीय महायुद्ध के समय 
ब्रिटिश शासकों को युद्ध में किसी प्रकार का सददोग न देने का निर्णय लिया। 939 के 
ब्रिपूरा अधिवेशन में काग्रेस ने स्वय की ब्रिटिश नीति से अलेग किया ता यह मत व्ययव 
किया कि भारत के निये यह परमावश्यक है कि बढ अपनी विदेशनीति का सचालन एक 
स्वतत्न शज्य के रंप में करे और इसी कारण अपने को साधाज्यवाद का फासीवाद दोनो से 
ही अलग श्खकर शाति और स्वाधीनदा के मार्ग का अनुभरण करें। अपने प्रस्ताव में 
का्रेस कार्य समिति ने कहां कि "भारदीयों के लिये युद्ध और श्ञाति के प्रश्नों का फ़ैसमा 
भारतीब जनता द्वरा किया जाना धादिए। उनकी पूरी सहानुभूति जनतत्र और स्वतंत्रता के 
पक्ष में है किन्तु भारत जनताग्रिक स्वत्॒रता के प्ष में ऐसे युद्ध में माण नहीं ले सकता 
जबकि स्वव उसे इस स्वतत्रता से वचित रखा गया हो।” 

इन घटनाओं तंक कांग्रेस साधाज्यवाद, उपनिदेशवाद तथा कियी मी श्प्दू की 
आक्रामक कार्यवाहियों की प्रखर विरोधी हो गई) 

945 में सुकत राष्ट्र सघ की स्थापना का भारतीयों ने स्वागत किया दया 
विश्वशाति की स्थापना के अपने उद्देश्यों के अनुकूल छोने से इस दिश्व-सस्था को सहवोग 
देने का भी सकत्प किया किन्तु जुलाई, 945 में कग्रेस कार्य समिति ने एक प्रस्ताव में 
इस नव-स्थापित विःव-सस्या पर मद्ाशक्तियों के प्रभुत्व एव पराधीव उपनिवेशों की 
स्वतत्रता के विषय में स्पष्ट धोषणा के स्थान पर अपनी आपत्ति प्रकट की। 

945-46 में ही कांग्रेस कार्य समिति ने अगुषम के प्रवोग से निर्शित स्थिति 
के प्रति सवेदना व्यक्त की। 

उपपर्ुक्त सम्पूर्ण विदरण से यह स्पष्ट होठा है कि स्वत्त्रता के पूर्व के 62 वर्षों में 
मारतीय राष्ट्रीय क्राग्रेस ने विदेशवीति के अपने चिन्तन एव दृष्टिकोण को क्रमिक रप से 

किदा था। वह निश्चित रप से सही है कि विदेशनौति की इन आधारभूत 
मान्यताओं का निर्माण तत्कालीन व्रिंटिश दासदा के कट अनुभवी तथा उससे मुद्षित के 
अहहिंसालक प्रयासों के बीच ही हुआ था। 
(2) विदेशनीति के प्रभादी कारक 
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हमने स्वत्रता के पूर्व ही भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस की विदेशनीति सम्बन्धी मान्यताओं का 
विश्लेपण किया, जिससे यह स्पष्ट हुआ कि स्वतत्र भारत की विदेशनीति आकस्मिक नही 
थी। वैदेशिक नीति का मादी स्वर्प भारतीय नेताओं के मस्तिष्क में व्रिटिश शासन के समय 
ही विकसित हो रहा था। 

अब हम यहा उन आधारभूत निर्धारक तन्वों की समीक्षा करेंगे जो स्वतत्र भारत की 
विदेशनीति को निर्धारित करने में अपनी प्रभावशाली भूमिका निभाते हैं। 

विदेशनीति का निर्माण किसी एक कारक या कुछ कारक-समूहों के प्रभाव से ही 
नहीं होता है किन्तु यह कई कारक तत्वों की अन्त क्रियाओं के फलस्वस्प निर्मित होती है। 
व कारक विभिन्‍न तरीकों से तथा विभिन्‍न परिस्थितियों मे विदेशनीति को प्रभावित करते 
हैं। इनमे से कुछ कारक अपेक्षाकृत अधिक स्थिर एव अपरिवर्तनशील होते हैं तो कुछ 
अस्थिर एव परिवर्तनशील होते हैं। हम यहा मुख्य कारकों की चर्चा करेगे जो विदेशनीति 
की तीव्रता से प्रभावित करते हैं। इनमें भूगोल, आर्थिक विकास, राजनैतिक परम्पराए, 
आन्तरिक वातावरण तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियाँ मुख्य हैं। 


भौगोलिक परिस्थिति : 
भारतीय विदेशनीति के निर्धारण में मौगोलिक स्थिति का सर्वाधिक प्रमाव पड़ता है। भारत 
के एक ओर उत्तर में सर्वाधिक ऊची हिमालव की पर्वत श्रूखलाए और विश्व के तीन बड़े 
समुद्रों से दक्षिण की ओर सीमाए मिलना, मारत को विदेशी सम्बन्धों पर भौगोलिक प्रभाव 
के भर्वोत्कृष्ट उदाहरणों में रखता है। हिमालय की असाधारण उच्ची पर्वत भूखलाए मारत 
को प्रभावशाली तरीके से उसकी उत्तरी सीमा के पडौसी देशों से सैनिक, राजनैतिक एव 
व्यावसायिक दृष्टि से अलग कर देती है। केवल खेवर दर्रे की उत्तर-पश्चिमी सीमा ही 
मुख्य मू-व्यापार या आक्रमण के लिये शेप रह जाती है। यह भौगोलिक स्थिति भारत की 
अवश्यम्भावी रुप से समुद्री मार्गों से अपने राजनैतिक, व्यापारिक एवं सास्कृतिक सम्बन्धी 
की स्थापना के लिये वर्तमान मे ही नहीं, भविष्य में मी प्रेरित करती है। भारत के 
राजनैविक एव आर्थिक सम्बन्ध तथा सुरक्षा की दृष्टि से मुख्य यह आवश्यक हो जाता है 
कि वह हिन्द महासागर पर अपना नियत्रण रखे। हिन्द महासागर के शीर्ष में भारत की 
भौगोलिक स्थिति काफी प्रभुत्वपूर्ण है और उसकी सीमा भू-शध्य रेखा के लगभग आठ 
डिग्री निकट तक दक्षिण की ओर पहुंचती है। भारत दो स्पष्टत मिन्‍्न प्रकार के देशों के 
बीच स्थित है। पश्चिम की और दक्षिण-पश्चिमी एशिवा के रेगिस्तानी और पूर्व की ओर 
दक्षिण-पूर्व एशिया के मानयूनी देशों के बीच स्थित, भारत मे इन दोनो प्रदेशों की विशेषताएं 
देखी जा सकती हैं। देश की भौगोलिक स्थिति का प्रमुख तत्व लम्बा समुद्र-तट हैं ।5 

दक्षिण एशिया में भारत की स्थिति उसे एशिया में केन्द्रीय स्थान प्रदान करती है 
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जिससे उसके भू-राजनीतिक महत्व क्र विस्तार होता है। विश्व के सभी समुद्री एव 
बायुमार्ग मारत से होकर गुजरते है। एक रप में, भारत पश्चिम एशिया, दक्षिण-पूर्व एशिया 
एवं शुदृर-पूर्व के मध्य सम्पर्क सूत्र के सप में भूगेल ठ्वारा स्थापित किया गया है। 
भौगोलिक दृष्टिकोण से नेहरु ने कहा था कि -- ”मारत पूर्व एवं पश्चिम के मध्य एक 
तरद् से पुन के संदृश्य हैं तथा इसी कारण बढ़ अनिवार्दव विश्व की महत्वपूर्ण समस्वाओं 
से जुड़ जाता है।* 
इसीनिये व्रिटिश साम्राज्य की दृष्टि में भारत का सर्वाधिक महत्व था और इसीलिवे 
भारत यदि चाड़े तो समकालीन अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में अपनी प्रभावशाली भूमिका तिभा 
सकता है। 
किसी भी राजनैतिक क्षेत्र में अन्य राजनैतिक क्षेत्रों की तुलना में सापेक्ष स्थिति का 
मू-राजनीतिक महत्व होता है। भारत चारो ओर से ऐसे देशों से प्िरा है जो राजनीतिक 
आकर्षण के केन्द्र है। बूरोप और एश्रित्न के सन्दर्भ में भारत की स्थिति कुछ ऐसी है कि 
कुद्ध विशिष्ट राजनीतिक परिस्थितियरं में विश्व निश्रण की रणनीति में भारत की निर्णायक 
भूमिका बन सझदी है। इस महत्व का बुनियादी कारण व्रेशियाई हृत्स्थल के सन्दर्भ मे 
भारत की भौगेलिक स्थिति है। इस हुत्स्थल को मेकिण्डर ने पृथ्वी का मडान प्राकृतिक दुर्ग 
कहा है। 
क्षेत्र की दृष्टि से विश्व में सातवा विभाल गज्य होने का प्रभाव भी भारतीय 
विदेशनीति पर पडता है। विश्वाल भु-छ्ेत्र होने से भारत मे विशाल पैमाने पर भू-सम्पदा 
भी विद्यमान है । अमेरिका और रुस के महाशद्रित होने का वह प्रमुख कारण था। इसी 
कारण भारत में भी महाशवित बनने की सम्भावनाए विद्यमान हैं दया भारत अपने विशाल 
आकार के कारण भी विःव राजनीति में प्रभावशाली भूमिका निभा सकता है। दूसरे, इसी 
विशाल आकार के कारण भारत की सुरक्षा मी अधिक सरलता से की जा सकती है। जब 
तक कि सैनिक दृष्टि से बहुत अधिक अन्तर नहीं हो, भारत पर निवप्रण स्थापित करना 
अब किसी भी देश के लिए सम्भव नही रह गया है। इन स्थितियों के परिणाम-स्वरप ही 
भारत अन्तर्राष्ट्रीय राजवीति के निर्धारण में महत्वपूर्ण भूमिका निभाने की स्थिति में है। 
विशान आकार होने के कारण यह मारत के लिये तर्क-सम्मठ नहीं था कि बह विश्व 
रा में एक छोटे राष्ट्र की तरह आचरण कर। जवाहरलाल नहर ने यही ही कहा था 
मेरी समझ में योरोप के कुछ छोटे देश और एशिया के छोटे और लाबार देश ही 
इतनी परिस्यतियों से घिरे हुए हैं कि वे बडे और ठाकतवर राष्ट्रों की ओर विवशवतावश 
और कातरता से मुँह ताकने को मजबूर है इसके अचावा उनके पास कोई द्वारा भी नहीं 
है। उनके विरोध में खड़े राष्ट्र इतने सबल है कि उनके सताये देशों को पनाह देने की कोई 
दिम्मत तक नहीं करा ऐसी स्थित मे वे बेचारे कहाँ जाएँ। में नहों समझता कि ऐसी 
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नौबत मारत की आने वाली है। भारत इतना विशाल देश है कि वह किसी देश का 
दवेदार बन ही नहीं सकता, विशाल देश की अनेक समस्याये होने पर भी यह देश तेजी से 
आगे बढ़ रहा है। निश्चय ही वह दिन दूर नही है जबकि यड् देश विश्व में अपना महत्वपूर्ण 
स्थान बना लेगा।। 

इस तरह भारत की भौगोलिक स्थिति, उसका आकार, उसकी जनशक्ति तथा 
उसकी धरती में छिपी खनिज सम्पदा यह आधार प्रदान करती है कि मारत विश्व 
राजनीति में अपनी प्रभावशाली भूमिका निभाए। 

एक ओर हिमालय का क्षेत्र, तीन और हिन्द महासागर की सीमाए, भारत को एक 
सशक्त राष्ट्र के स्प मे विकसित होने का मू-राजनीतिक वरदान देती है। एक बात 
विश्चित है कि भारत का मृगोल आन्तरिक एवं वैदेशिक मामलो भे एक महत्वपूर्ण तत्व 
रहेगा। 


आर्थिक स्थितियां * 
शताब्दियों के आर्थिक शोषण ने स्वतत्रता के पूर्व ही भारत को आर्थिक दृष्टि से क्षण कर 
दिया था और स्वतय्रता के साथ ही होने वाले भारत विभाजन ने नव-स्वतत्र भारत को 
आर्थिक मोर्चे पर और अधिक कमजोर बना दिया था। उधर दूसरे विश्वयुद्ध से उत्पन्न 
आर्थिक सकट में भी भारत का अप्रभावित रहना असम्भव था। इन विपरीत चरिस्थितियों 
में भारत की स्वतत्रता के बाद भारत का लक्ष्य स्वाभाविक रप से तीव्र गति के साथ अपना 
आर्थिक प्रश्न पुनर्निगाण करना था। किसी भी देश की विदेशनीति की मुख्य योजना उस देश 
क आन्तरिक उद्घेश्यों और राज्य की नीतियो को अन्तर्राष्ट्रीय परिवेश मे रखने की ही वी 
है। भारत जेसे निर्धन यप्ट्र्‌ को आर्थिक विकास का लक्ष्य सामने रखना था। जब विकास 
के लक्ष्य और शेनी निर्धारित की जादी है तो आर्थिक विदेशनीति का एक निर्णायक तत्व 
होता हैं । 

जहाँ तक भारत के राष्ट्रीय शक्ति सामर्थव का प्रश्न है, जनसय्या एवं प्राकृदिक 
सम्पदा की दृष्टि से भारत की प्रभावशाी स्थिति थी। स्वतत्रता की प्राप्लि के बाद भारत 
की अपनी प्राविधिकी ही विक्रासित करना थी जो उसे तीव्र आर्थिक विकास प्रदान कर 
सकती थी, क्योकि प्राविधिकी के उच्च स्तर पर विकास के अभाव में जनमय्या और 
प्राकृतिक सम्पदा का कोई उपयोग या महत्व नटी था। 

भारत को एक राष्ट्रीय शक्दित के स्प में उभारने और इस लम्बी प्रक्रिया में उसकी 
स्वतत्र विद्ेशनीति का नि्धारित करने भे भारत की प्राकृतिक सम्पदा वस्तुत एक मद्त्वपूर्ण 
तत्व है। अत वह समझा जाना चाहिए कि प्राकृतिक सम्पदा का उचित उपशेग अनेक 
सहयोगी दत्वो जैसे पूजी, अम, समठन, प्राविधिकी और अपेक्षाकृत नये सामाजिक सम्यान 
और मूल्यों पर ही निर्मर होता है। 
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आधुनिक विश्व में कोई भी देश ऐसा नहीं है जो आर्थिक विकास की प्रारम्भिक 
अवस्था में कियी न किसी सीमा तक उघार ली गई प्राविधिकी पर निर्मर न करता हो। 
गयुक्त राज्य अमेरिका मे प्रारम्भिक आर्थिक विफास विदेशी घन और प्राविधिकी पर ही 
निर्भर था। जापान विदेशी प्राविधिक्रि पर अधिक और विदेशी पृजी पर कम निर्मर था। 
सोवियत सध मे भी जो क्रान्ति से पूर्व विश्व का सबसे बडा पाँचवा औद्योगिक देश या, 
बोलशेविक क्रान्ति के बाद भी तकनीक ठघार लेता रहा। चीनी आर्थिक समृद्वि में मी रुसी 
तकनीक एवं पूजी सहायक रहे। यह आश्चर्यजनक कदापि नहीं कि मारत अपने आर्थिक 
विकास के आरम्भिक दशकों में विदेशी पूजी व तकनीक पर निर्मर रहता 

भारत आर्थिक अस्त-व्यस्तता की स्थिति मे विदेशी सहायता के लिये विवश भी था, 
इसीलिये उसके विदेशनीति निर्मादाओं के सामने यह लक्ष्य था कि मारत की विदेशनीति का 
निर्माण एव सचालन इस तरह होना चाहिए जिससे बढ़ अधिकाधिक विदेशी पूँजी एव 
प्राविधिकी प्राप्त कर अपने आर्थिक विकास की निश्चित आकार एव गति प्रदान कर सके। 
इसी दुत आधिक विकास को एक महत्वपूर्ण राष्ट्रीय लध्य के रुप में स्वीकारने और 
आर्थिक स्वश्प के हमारे द्वारा स्वीकारे गये प्रजातात्रिक राजनीतिक ढाँचे के साथ राज्य 
जता के आर्थिक प्रतिमान के कारण डी हमारी विदेशनीति ने अर्थीन्मुखी रुप ग्रहण किया 

। 

स्वत्त्रता के समय द्वितीय विश्ववुद्वोत्तर विशव राजनीति ने विश्व को दो शवितिशाली 
गुटो में विभाजित कर दिया था। इन दोनो गुटो में शीतयुद्ध जारी हो चुका था। शीत॒वुद्र के 
कारण एक स्त्रोत से सहायता प्राप्त करना दूसरे सहायता-स्त्रोत के रोप का कारण बन 
सकता था। यह जानना आवश्यक था कि कौनसी नीति-विशेष से विदेशी सहायता के 
परिमाण और गुण मे वृद्धि होंगी।' ९ 

इसीलिये इन आर्थिक स्थितियों का प्रभाव भारत की विदेशनीति पर स्पप्टत 
परिलक्षित होता है। एक और भारत की क्षीणतम आर्थिक स्थिति साथ ही विशाल भू-भाग, 
जनसख्या एवं प्राकृतिक सम्पदा के कारण उसके विकास की सम्भावनाए, दूसरी ओर 
विश्व का मौजूदा राजनैतिक स्वस्प, पूर्व और पश्चिम में विश्व राजनीति का सोवियत संघ 
एव अम्रिरिका द्वग शुट निर्माण के माध्यम से सवालन और शीतवयुद्ध की स्थिति आदि तत्वों 
का दह प्रत्यक्ष प्रभाव हमारी विदेशनीति पर स्थापित हुआ। यह क्या जा सकता है कि 
इसीलिये भारतीय विदेशदीति में असलानता के चिन्तन का समावेश हुआ। भारत की 
स्वत््रता के पूर्व से ही भारत के ब्टिन से सम्पर्क-सूत्र जुड़े हुए थे। नेहर छाया स्वतग्रता के 
पश्चात्‌ भी राष्ट्र-मण्डल में सम्मिलित होने का निर्णव उनकी आर्थिक दूरदर्शिता का ही 
मुख्य परिणाम था। वे जानते थे कि राष्ट्र-मण्डल की सदस्यता नव-स्वतत्र भारत को 
आर्थिके मोर्चे पर मदद करने मे सहावक होगी। भारतीय सदिधान सभा में 6 मार्च, 
949 को अपने भाषण में नेहर ने कहा था कि भारत का राष्ट्र मण्डल में सम्मिलित होने 
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का निर्णय मारत के लिये लामप्रद होगा। * 

इसमें कोई सन्देद्द नृही था कि आर्थिक और राजनीतिक श्षेत्रो मे सहयोग का लाभ 
तो भारत को था ही, शिक्षा, राजनय और सुरक्षा की दृष्टि से भी यह भारत के लिये 
लाभप्रद था। मुख्य उद्वेश्य निश्चय ही आर्थिक मोर्चे पर ब्रिटिश राष्ट्र मण्डल समुदाय से 
स्वत्त्रवा के बाद तत्काल सहायता प्राप्त करना था । * 


राजनीतिक परम्पराएं . 
विदेशनीति के निर्धारण में प्राचीन एवं नवीनतम राजनीतिक परम्पराओं का भी महत्वपूर्ण 
योगदान होता है। विशेष स्प से भारत जैसे देश के लिये इसका महत्व और भी अधिक था 
क्योकि आदर्शों पर आधारित सशक्त राष्ट्रीय आन्दोलन के माध्यम से सुदीर्घ उपनिवेशवाद 
से मुक्ति के प्रयास किये गये ये। राष्ट्रीय आन्दोलन पर भारत के पुनर्जागरण आन्दोलन 
का प्रभाव था। राष्ट्रीय चेतना के इन कुछ विशिष्ट पश्चों का भारतीय विदेशनीति का प्रत्यक्ष 
प्रभाव स्थापित हुआ। 

जहा तक भारत की शास्त्रीय राजनीतिक परम्परा का प्रश्न है, यहा मुख्यत दो 
घाराए भारतीय इतिहास से प्रवाहित हुईं हैं। एक कौटिल्य की यधार्ववादी राजनीदिक 
विचारधारा तथा दूयरी सम्राट अशोक की आदर्शवादी चिन्तनधारा,जिस पर बुद्ध का 
प्रभाव था। 

भारत की प्राचीन अ्िंसात्मक मूल्यों पर आधारित परम्परा का बहुमुखी प्रभाव 
भारत की राजनीति के प्रति आदर्शात्तक दृष्टिकोण से पहा। णाघी के नेतृत्व म जब 
भारतीय स्वनत्रता के प्रवास हुए तो गाधी ने राष्ट्रीय एव अन्नर्राष्ट्रीय दोनो ही पहलुओं पर 
शक्ति की राजनीति का विरोध करते हुए अहिसा की श्क्तित पर विशेष बल दिया गया। 
उनके अनुसार केवल अहिसा की शक्ति ही वाह्नीद थी। वे अहिंसा की शक्ति को अणुवम 
की शक्ति से अधिक प्रभावशाली मानते थे। एक अकेला व्यक्ति भी अगर शुद्धत एव 
पूर्णत अहिंसक है तो बढ पूरे साम्राज्य को घुनौती दे सकता है। यही उनकी मान्यता थी 
और उन्होंने ऐसा ही किया। ब्रिटिश सत्ता को अहिंसात्मक सत्याग्रह आन्दोलनो से 
असहाय एवं फिर समाप्त कर देने का गाधीजी का भारतीयों को सदेव आह्वान रहा 
करता था। विश्ववुद्ध के समद तो वे भारतीव राष्ट्रीय काग्रेस को यह परामर्श दे रहे थे, कि 
यदि जर्मनी या जापान भारत पर आक्रमण करते हैं जो अढिसात्मक प्रतिरोध के लिये तैयार 
रहना चाहिए। 

राष्ट्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रति इस आदर्शवादी दृष्टि से गाधी के 
अतिरिक्त आधुनिक भारत के प्रसिद्ध दार्शनिक श्री अरबिन्दु ने मी अपना दिन्तन प्रस्तुत 
किया। रदीन्द्र नाथ टैगोर मी इसी परम्परा के वि्ारक ये। 

भारतीव राष्ट्रीय काग्रेस ने अहिंसा को केवल एक सिद्धान्त के स्प में स्वीकार नही 
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किया बरन्‌ राष्ट्रीय एवं अन्तर्राप्ट्रीय समस्याओं के इल के लिये अविमालक साधनों की 
नीति बनाने पर बल दिया। भारत के सविधान के नीति निर्देशक तत्वों में अन्तर्राष्ट्रीय 
विवादों के शारिपूर्ण समाधान की बात स्वीकार वी गई। नेहर एव दूसरे नीवि निर्माता जो 
भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस के अहिसात्मक आन्दोलन में गौधीजों के नेतृत्व में सक्रिय रहे थे, 
वे मी यद्यपि जब भारत के प्रधान मत्री बने वो उन्होंने स्वीकार किया था कि पूर्णत आदर्श 
होना सम्भव नही था वया मारतीय राष्ट्रीव हित के यवार्थवादी तत्वों को बे विदेशनीति के 
निर्माण में महत्वपूर्ण कारक्त मानते ये, किन्तु उन्हींने मेँ! पूरी शक्ति के साथ अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के प्रति पूर्णण ययार्थवादी दृष्निकोण का आलोचवा की थी। ?? और 
बार-बार भारत की आदर्शवादी गजनीनिक परम्पराओं पर बल दिया था वधा गाँधौजी के 
अहिंसा श्व साधने की पविबता को भारतीय विंदेशनीति का महत्वपूर्ण तत्व घोषित किया 
था। 

इसी आदर्श दृष्टिकोण का प्रयोग भारत द्वारा अन्तर्राष्ट्रीववाद के लिये किया गया। 
गाँधी, अरबिन्दु, टैगोर और नेढर ने पूरी शवित के साथ 'एक विश्व के दर्शन को सम्प्न 
किवा। भारतीय पूर्जगरण के युग में राजा राममोहन राव से लेकर विवेकानन्द तक ने 
सार्वभीमिकतावाद के जिस आदर्श को प्रस्तुत किया था वही आदर्शवाद आधुनिक भारत की 
अन्तर्गप्दीयता ऊे प्रति, दृष्टि के रप मे विकसित हुआ। गाँधी, अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को 
अर्िरा की शवित के भ्राधार पर स्थापित करने के पक्ष में थे। उन्होंने एकाकी स्वतप्रता के 
स्थान पर राष्ट्रों की स्वेव्डिक अन्तरनिर्भरता का विवार प्रस्तुत किया। अरबिन्दू ने भी 
मानवता की एकता को सर्वोपरि रखा।'* 2) टैबर ने भी इसी आदर्शवाद पर बल्ल दिया 
यथा कि हम भारतीय, विश्व को उस सत्य से परिचित करवा सकते हैं जो न केवल 
निरस्त्रीकरण को सम्भव बनावेगा वरन्‌ विश्व को शक्ति प्रदान करेगा। थद शक्ति नैतिक 
शक्ति होगी और सारी मानवता की मुवित प्रदान करेगी। 

गांधी, अरविन्पु और दैगर की तरह भावुक आदर्शवादी नेहरु नहीं थे फ़िर भी 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रति शुद्धव ययार्यवादी भी नहीं थे। उन्होंने विश्व के सभी शोपित 
राष्ट्रों की स्वत्रता की आवश्यकता, स्वनत्रता के पूर्व बतलाई थीं। वे एक विश्वसध की 
स्थापना को विश्वशाति, सुरक्षा एव प्राति के लिये आवश्यक मानने ली थे। जनवरी, 
१947 और 4 आग्त, 4847 को सदिधान सभा के समझ्ष दिये गए अपने भाषणों में 
नेदर ने एक विश्व सघ था सस्था के विचार को पूरी शक्ति के साथ रखा [0 

इस तरह हम देखने हैं कि भारत की राजनीविक परम्पराओं के आदर्शवादी तत्वों 
का एमाव भारतीय शप्ट्रीय कांग्रेस पर एड राष्ट्रीय खान्दोजन पर लो हुआ हो, इन्हों 
आदर्शवादी तत्वों ने भारत को विश्वदृष्टि भी प्रदाग की। अन्तर्राष्ट्रीयतावाद के प्रति 
समर्पित भारत के प्रथम प्रधानमद्री नेहर पर इन परन्पराओं का गहरा प्रभाव या। वही 
प्रभाव मारतीव विदेशनीति पर भी पड़ा। 
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भारत की यह मानवतावादी नीति एवं उदार अन्तर्राष्ट्रीय नीति उसकी परम्पराओं, 
उसकी आवश्यकताओं एवं उसके स्थान के कारण ही विकसित हुई है। नेहरू ने राष्ट्रीय 
और उपमहाद्विपीय आवश्यकता के म्प में यह नीति अपनाई। शाथि, स्वतत्रता, लोकतप्र, 
प्रगति आदि के प्रति गहरी आस्थाओ ने भारत को मम्पूर्ण विश्व के शोपित, पीड़ित देशों के 
प्रति चिंतित किया धा। 


आन्तरिक वातावरण 
किसी भी देश की विदेशनीति उसकी आन्दरिक स्थितियों को निश्चय ही प्रतिविम्बित कग्ती 
है। आन्तरिक बातावरण और विदेशनीति की अत सबद्गता को नफारा नहीं जा सकता। 
यद्यपि जिस मौगेलिक स्थिति, आर्थिक विकास एवं राजनीतिक परम्पराओं की चर्चा 
विदेशनीति पर प्रभावक स्त्रोतों के रप में पिछले पृष्ठों में की है वह सब भी आन्तरिक 
वातावरण के महत्वपूर्ण घटक है, किन्तु इसके अतिरिवतर भी भारतीय विदेशनीति पर 
शासक अभिजन, राष्ट्र निर्माण की समस्या और दलीय ढाँचे का भी प्रभाव स्थापित हुआ 
है। ये तीनों कारक भी आन्तरिक वातावरण पर प्रभावशाली रप से हावी रहे है इसीलिये 
विदेशनीनि का स्वस्प निर्धारित करने मे इन्होने अपनी प्रभावशाली मूमिका निमाई है। 

मारत के एक स्वत देश में उदय के साथ ही यहा तीन सत्ता-अभिजन प्रभावी हुए। 
राजनीतिक नेतृत्व ( गजनीतिक कार्यपालिका सठित), स्थाई नागरिक सेवा के अधिकारी 
तथा सैनिक अधिकारी वर्ग। इन तीनो में भारतीय राष्ट्रीय कौंग्रेस के नेता अपने विदेशनीति 
सम्बन्धी दृष्टिकोण में पूर्णण भारतीय थे तथा इनका मारतीय विदेशनीति के सन्दर्भ मे 
सुनिश्चित मत विकेसित हुआ था। जैसा कि हम भारतीय यप्ट्रीय काग्रस के विदेशनीति 
सम्बन्धी विचाणे के वर्णन में स्पप्ट कर चुके हैं। महात्मा गाँधी के नेतृत्व में भारतीय 
यप्द्रीय कांग्रेस सम्पूर्ण राष्ट्र के विभिन्‍न सामाजिक वर्गों के एक भच्च के रप मे स्थापित 
सस्था थी। इस विशाल दल के नेताओं ने सर्वानुमति से कार्य करने की शैली विकसित की 
थी। इसी व्यवह्ाश्क दृष्टिकोण का प्रभाव विदेशनीति पर पढ़ा। कांग्रेस ने अपने जन्म के 
समय से द्वी स्वतय्रता सग्राम के अपने अनुभवों एव ऐतिहासिक परम्पराओं को दृष्टिगव 
रखते हुए विदेशनीति सम्बन्धी प्रस्ताव पारित किये थे। इसलिये विभिन्‍न सामाजिक श्रेणियों 
के राजनीतिक अभिजनो ने राष्ट्रीय एव अन्तर्यप्ट्रीय गजनीति के उग्र घुवीकरण का 
विचारधारा वा शक्तिगुट के आधार पर निर्माण करने के प्रयाम का हर सम्भव विगेध 
करते हुए स्वतत्र विश्वदृष्टि को विकमित किया। 

जहा तक अधिकारी वर्ग एव सैन्य अधिकारी वर्ग के विदेशनीति पर प्रभाव का प्रश्न 
है, उल्लेयनीय है कि भारत के राजनीतिक नेतृत्व न मुय्य रप से अधिकारी वर्ग के 
दृष्टिकोण को विकसित नहीं ह्ोने दिया। भारतीय नागरिक सेवा का बढ वर्ग शुद्धतत ब्रिटिश 
ससस्‍्कारों से सुसज्जित था। इस वर्ग ने व्रिटिश्न साम्राज्य को सुरक्षित रखने में तवा मारत 
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के स्वतत्रता सग्राम को कुचलने मे कोई कसर बाकी नडी रखी थी। स्वतत्रदा के बाद भी 
बह वर्ग अपने को पश्चिमी सभ्यता एवं पश्चिमी देशों के अधिक निकट अनुभव करता था 
किन्तु नेहर के जादुई ण्माव से विदेशनीनि निर्माण पर कोई विशेष प्रभाव इस वर्ग का नहीं 
हो पाया फिर भी आगर वैदेशिक भेवाओं में इनकी नियुद्धित से भारतीय विदेशनीति का सही 
प्रतिनिधित्व नहीं हो सका | यह एक भूल थी।< 

इसी तरह सैनिक अधिकारियों की उदासीनता से भी प्रारम्भ मे भारत को क्षति हुई। 
इस वर्ग ने स्वतप्रता के बाद भी बदली हुई सामयिक स्थिति पर कभी गम्भीरतापूर्वक या 
उतरदायित्वपूर्ण विचार नही किया जबकि भाग्तीय उपमहाद्वप से ब्रिटिश शासकों की 
चापसी एव दक्षिण एशिया के निकट चीन का एक शवित के रुप में उदव हो चुका था। नदी 
मू-राजनीतिक अनिवार्यताओं के परिप्रेक्ष्य में उन्होंने भारदीय सेनाओं के पुनर्गठन या 
पुननिर्माण की आवश्यकता को कभी अनुभव नहीं कराया उब्कि उत्तरी क्षेत्र पर एव 
दक्षिण-पूर्व एशियाई देशों में युद्ध की मई तकनीके विकसित हो रही थी। ढग्ररे सैनिक 
पहाड़ों पर युद्ध की तकनीक से अनभिज्ञ ये। इसके विपरीत सैनिक असफलताओं का दोप 
राजनीतिक नेतृत्व पर मदने का कार्व यह व्रिटिशकालीन सैन्य नेतृत्व करता रहा। यह 
स्वीकार किया जा सकता है कि राजनीतिक नेतृत्व द्वारा समुदित सामयिक विन्तन का 
अभाव 962 की पराजब का एक कारण था किन्तु इसके भी कोई प्रमाण नहीं मिलते कि 
प्रारम्भ में ही भारतीय सैन्य अधिकारियों ने इस दिशा में रुचि दिखाई हो । इसके अतिरिक्त 
उच्च सैन्य अधिकारियों एव साधारण सैनिकों के बीय की वर्ग चरित्र जनित खाई भी एक 
दुर्भाग्यपूर्ण पहलू थी। 

बदने हुए परिवेश में नये सामविक दिन्‍्तन की अपरिहार्यता के अभाव ने भारतीय 
विदेशनीति पर आगे चलकर विपरीत प्रभाव डाला। 

राजनीतिक, प्रशासनिक और सैन्य अमिजन की इस प्रारम्भिक पीढी के दृष्टिकोण 
एव सस्कारों के बाद की पीढी के दृष्टिकोण एव सस्कारो से स्वाभाविक स्प से मिन्‍न 
हुए। स्वतत्रना आन्दोलन के समय की पीढी की अग्रदर्शवादी मान्व॒दाए नई पीढी को उसी 
रुप में प्रभावित नहीं कर सकौं, इसलिये विदेश्ननीति के क्रियान्वयन में हम नेहरु, शास्त्री 
कर इन्दिराजी के दृष्टिकोण में आदर्श और यथार्थ के समीकरणों का अन्तर अनुभव 
करते हैं। 

इसी तरह अब वद अधिकारी वर्ग एव सैन्य अभिजन मी अस्त हो चुका है जो 
व्रिटिश हितों का रक्षक रहा था। इसीलिये सत्ता अभिजन के डन दोनी वर्गों ने भी क्षपने 
उत्तरदायित्वों को समझा है। इसी कारण मारत ने पिछले दो दशकों मे अपनो स्थिति को 
बेहतर बनाया है। 

सता अभिजन के अतिरिक्त आन्तरिक वातावरण में दूसरा कारक राष्ट्र निर्माण हैं। 
राष्ट्र निर्माण की पहली आवश्यकता यह है, कि आधुनिक राज्य राजनीतिक, प्रशासनिक, 
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आधिक ओर सैनिक आधार पर शक्ति एव स्थिरता प्राप्त करे। मारत में सियासता के 
विनीनीकरण, लोकतत्र की सस्थाओ का अपेक्षाकृत बेढ़तर कियान्वयन स्थाई प्रशासनिक 
यत्रों की स्थापना, आर्थिक निदोजन के माध्यम से औद्यागिक विकास ओर बाद में 
शक्तिशानी सेनाओं के निर्माण के माध्यम से भारत ने अन्य किसी नवे देश की तरह 
राजनीतिक, प्रशासनिक, आर्थिक और सैनिक छ्रो मे पर्थाप्त सफलता प्राप्त की तथा राष्ट्र 
निर्माण के पहले चरण को पार किया। वास्तव में आन्तरिक क्षमता और क्रमिक विकास 
की तीव्र गति के कारण ही नेहर-युय मे मारत ने अन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों क निर्धारण में 
पर्वाप्त महत्वपूर्ण भूमिका निमाई। किन्तु आज भी भारतीय राज्य व्यवस्था क्षेत्रीय, आर्थिक, 
राजनीतिक, सामाजिक एव सास्कृतिक रुप से पूर्णत एकीकृत और सगठित नहीं हुई है। 
इसी सामान्य अभाव का प्रभाव जो हम राष्ट्र निर्माण के क्षेत्र मे अनुभव करते हैं, हमारी 
विदेशवीति को प्रभावित करता है। 

तीसरा और महत्वपूर्ण आन्तरिक कारक भारत के राजबीतिक दल हैं। मुख्यत 
स्वतत्रता के बाद भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस लगातार तीन दशको तक सत्ता में बनी रही। 

भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस मे विदेशनीति के प्रश्न पर स्वतत्रता आन्दोलन के समय से 
ही सर्वानुमति रहा करती थी। इस सर्वानुमति मे नेहर की भूमिका सर्वाधिक महत्वपूर्ण थी। 
स्वतत्रना के बाद भी नेहरु युग में सर्वानुमति पर आधारित विदेशनीति निरन्तर रप से 
संचालित हुई। मुख्य कारण यह धा कि कांग्रेस सगठन में सभी तरद्द के विद्यारधाराओं से 
प्रभावित नेता थे। पश्चिमी मूल्यो एव राजनीतिक विचारों के प्रति आस्था रखने वाले भी थे 
तो पूर्वी देशों की साम्यवादी और समाजवादी मान्यताओं से प्रभावित नेता भी थे। तीसरी 
श्रेणी मध्यमार्गियों की थी। कांग्रेस के लिये यही उचित था कि न वह पृर्व की उग्र 
विचारधारा से जुड़े न पश्चिम की। इसलिये उसने नेहरू के नेतृत्व में असलग्नता का रास्ता 
खोजा। इस प्रक्रिया मे निश्चय ही नेहर के वैयक्तिक चिन्तन का प्रभाव अधिक था ।** 

कांग्रेस के अतिरिक्त भारत मे साम्यवादी दलो न भी भारतीय विदेशनीति पर प्रमाव 
डाला है। रुस-घीन मतमैद से पूर्व भारत के साम्यवादी आन्दोलन मे एकता थी और यह 
दबाव समूह भारतीय विदेशनीति पर अप्रत्यक्ष स्प से प्रभाव डालता था। नेहरू का 
साम्यवादी रुझान भी यद्यपि एक महत्वपूर्ण कारक था,इसीलिये विभाजन के पूर्व इन दलो ने 
रुस एव चीन के विरोध मे अधिक निर्भाक स्वर व्यक्त नही होने दिवे। साम्यवाद की दूटन 
के बाद रुस समर्थित भारतीय साम्बवादी दल ने सकल्प किया कि वह भारतीय सरकार 
की आन्तरिक एव विदेशनीति का समर्वन करेगी 

दूसरे दामपथ्री दल जिनमें समाजवार्ी, प्रजासमाजवादी आदि दल सम्मिलित हैं ने 
भी भारतीय विदेशनीति के कुछ पहलुओ पर सिद्धान्त स्प में अपना विरोध एव अमढमति 
प्रकट की तथा सरकार पर राष्ट्रीय एव स्वतत्र विदेशनीति के क्रियान्वयन हेतु दबाव डाला। 
ये दल राष्ट्र मण्डल की सदस्यता, नेहरू की चीन, तिब्बत एव हंगरी नीति आदि के विरोधी 
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थे तथा भारत के स्वतत्र दृष्टिकोण की बात करते थे। 

मारतीय जनसघ और स्वत्र पार्टी देश की दक्षिणपर्वी पाटिया थीं। भारत के सभी 
दनो में जनसघ उग्र राष्ट्रवादी दल था | यढ़ एक साथ रुस एव चीन के साम्यवाद का मुखर 
विरोधी, पराकिस्नान का कठोर अर, भारत के अस्ब-जगत के प्रति मैद्रीपूर्ण दृष्टिकोण का 
विगेधी तथा भारत की रक्षा-नीति से अपने उय्न स्वभाव के कारण असडमत रहा। यह 
आणविक शक्ति के विकास का खुला समर्थन करने वाला दल था। यह तय है कि भले ही 
जनमघ दी इन उग्र बातों बसे सरकार ने प्रत्यक्ष ग्प से स्वीकार न किया हो किन्तु 
भारतीय विदेशनीति पर जनस के अप्रत्यक्ष प्रभाव की उपेशा नही की जा सकती।“* 

स्वतत्र दल मुख्यत पश्चिमी जगत से प्रभावित दल रहा है॥ यह भारत-पाक 
सम्बन्धी की निकटता का भी सशक्त पश्चधर दल था किन्तु इस दल का राष्ट्र की धारा मे 
कोई विशेष अस्तिन्‍्च न होने ये यह विदेशनीति पर अपनी गहरी छाप नहीं छोड सका। 

उपरोक्त समस्त ठ्य स्पष्ट करते हैं कि भारत के आन्तरिक दलीब ढाये का 
भारतीय विदेशनीति पर गहरा प्रभाव हुआ है। दैसे यह भी तय है कि मारत जैसे 
विरूमभील देश की विदेशनीति विभिन्‍न राप्ट्रीव दलो के बीच राष्ट्रीय सदमति के आधार 
पर निर्मित की जानी चाहिए तमी भारत का राष्ट्रीय विकास एव निर्माण सम्भव है और यह 
कहा जा सझ्तता है कि भारतीय विदेशनीति के मुख्य सिद्धान्त और व्यवहार राष्ट्रीव 
सहमति लेकर ही क्रियान्वित होते हैं। 

यहाँ हमने आन्तरिक वाताबरण के तीन महत्वपूर्ण कारक सता अभिजन, राप्दू 
निर्माण की समस्या तथा दलीय ढाँचे के भारतीय दिदेशनीति पर प्रभाव वी चर्चा की जिससे 
स्पष्ट होता है कि भारतीव विदेशनीति का जो भी स्वम्प निर्धारित हो रहा था, उसमे 
इनिहास, भूगोल, आर्थिक स्थितियों, राजनीतिक परम्पराओ आदि के भाव ही आन्तरिक 
परिस्थितियों के इन विभिन्‍न कारकों की भी प्रभावशाली भूमिका धी। अब हम किसी भी 
राष्ट्र की विदेशनीति को अस्थाई रुप से किन्तु प्रभावी वरीके से निर्धारित करने वाले 
कारक की चर्चा करेंगे, वह है अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितिवा। 


अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितिया 

अन्तर्राप्ट्रीय कानून एवं अन्तर्राष्ट्रीय सगठन के विकास, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर 
तझनीकी प्रगति के चचल प्रभाव एव राष्ट्र राज्यों का यजनीतिक विकास कुछ ऐसे 
महत्वपूर्ण कारक हैं जो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को गतिशील चरित्र प्रदान करते हैं तथा 
गतिशील चरित्र की इस अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के परिप्रेक्ष्य मे ही किसी शप्ट्र्‌ को अपने 
विदेश सम्बन्धों का निधरिण करना होता है। इसीलिये तार्किक म्प से एक बड़ी सीमा तक 
किसी राष्ट्र की विदेशनीति किसी भी युग मे उस समय की अन्नर्रीप्ट्रीय परिस्थितियों से 
नियत्रित एव प्रभावित होती है। एक अर्थ में तो ददलते हुए विश्व-चक्र में विदेशनीति पर ही 
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नहीं, आन्तरिक नीतियों पर मी अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियां प्रभाव डालती हैं। विदेशनीति पर 
अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियो का यढह प्रभाव पहले की अपेक्षा अब और अधिक तीव्र स्प में 
पहता है। 
मारत जैसे विशाल आकार एवं जनराख्या वाले राष्ट्र के लिये तो यह और भी 
असमव है कि वह विश्व राजनीति से अलग हटकर अपना विफास करे। मुख्य रप से 
इसलिये कि शताव्दियो की आन्तरिक टूटन एवं शोषण के बाद भारत ने स्वतप्रता प्राप्त की 
थी। भारत का प्रमुख लक्ष्य स्थायित्च प्राप्त करते हुए अपना आर्थिक पुनर्निमाण करना था। 
यह उद्देश्य प्राप्त करने के लिए अन्तर्गाप्ट्रीय राजनीति में सक्रिय भूमिझा निभाना उसकी 
राजनीतिक आवश्यकता थी। इसके अतिरिक्त भौगोलिक स्थिति में भी उसे अन्तर्गाप्ट्रीय 
राजनीति में सक्रिय रहने के लिये प्रतिवद्ध करती है। फिर भारत के कारण विश्व क कई 
देशों पर तत्कालीन उपनिवेशवादी, साम्राज्यवादी शक्तियों ने अपना प्रभुत्व स्थापित किया 
था। इसलिये भारत की इन दशों के प्रति संवेदना भी स्वाभाविक थी। पणघीन दशा के 
स्वतश्रता आन्दोलनो का समर्थन करना तो भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने स्वतग्रता के पूर्व ही 
प्रारम्भ कर दिया था तथा अपनी भावी अन्तर्गाप्ट्रीय नीति का पूर्वाभास दे दिया था। 
द्वितीय महायुद्व के पूर्व ही विश्व गजनीति मुख्यत संन्‍्य सामर्थथ ऑर सेनिक गुटों 
पर आधारित होती थी इसलिये गिन-धुन राष्ट्रों द्वात ही विश्व के मानचित्र पर 
प्रभु्व-स्थापना का प्रयास चलता रहता था। शेप विश्व क देश या ता इन युद्धप्रिय ओर 
साम्रज्यवादी शक्तियों के शिकार थे या फिर इतने कमजोर थे कि उनकी भूमिका नग्रण्य 
रहा करती थी। बूरोप की कुछ शफ्तिया विश्व गजनीति की कर्ता-घर्वा बनी हुई थी। 
लेकिन द्वितीय मबायुद्रोत्तर विश्व में घटने वाली कुछ घटनाओ तथा उभरने वाली 
नवीन राजनीतिक प्रवृत्तियों ने विश्व राजनीति के स्वस्प में परिवर्तन किया। 
द्वितीय विश्ववुद्ध की समाप्ति के बाद विश्व में अमेरिका एव सोवियत सघ के स्प में 
ये मद्माशक्तियों का अभ्युदय एव द्विध्रुवी विश्व राजनीति का प्रारम्भ अपेक्षाकृत स्थिर एव 
प्राशिक स्प से प्रभावशाली विश्व-सस्था, सयुक्त यप्टू सघ की स्थापना, आणविक युग का 
मृत्रपात, ऐतिहामिक साम्राज्यादी एवं उपनिवेशवादी शक्तियों का परामव, 
एशियाई-अफ्रीकी महाद्वीपो में सैन्य-दृष्टि ये कमजोर लेकिन चेतना स भरपूर नये स्वतत्र 
राष्ट्रो का प्रा्दुभाव आदि घटनाओं ने समूचे अस्तर्यप्ट्रीय परिदृश्य को नवा रुप प्रदान कर 
दिया जिसमे राप्ट्रो को अपनी भूमिका तव करनी थी। 
यद्यपि अननर्राष्ट्रीय राजनीति के इस क्रान्तिकारी स्पाननग्ण से प्रत्येक देश की 
विदेशनीति प्रभावित नहीं हुई किन्तु फिर मी कर्ड राष्ट्र अपनी नई अन्चर्राष्ट्रीय आकाक्षाओ 
के साथ विश्व-मच पर प्रकट हुए। 
ब्रिटेन के साप्राज्यवाद के विरुद्ध आन्दोलन के दिनों में ही भारत अपनी अन्तर्राष्ट्रीय 
नीति अप्रत्यक्ष स्प से विकसित कर रहा था। म्हायुद्ध के बाद विश्व राजनीति के अद्भुत 
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शक्ति-सघर्ष के दृश्य का भारतीय विदेशनीति पर गहरा प्रभाव पडा। भारत ने इम 
शक्ति-सघर्ष के समक्ष समर्पण करने की अपेक्षा अपनी नैतिक अद्दिंसात्मक मान्यताओं के 
आधार पर इसे चुनौती देते हुए अपनी भूमिका तय की। 

भारत ने अपने समक्ष प्रस्तुत अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियों मे से ही विंदेधनीति के लिये एक 
सार्थक विकल्प योजा। इस विकल्प की चर्चा करने से पूर्व हम उन अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियो 
का क्रमवार विश्लेषण करेगे जो स्वतत्रता प्राप्त करने के तत्काल बाद भारत के सामने 
विद्यमान थी। 

मदाशक्तियों के मध्य शौतयुद्ध एव शक्ति की राजनीति भारतीय स्वतत्रता के समय 
अथवा द्वितीय महायुद्र के पश्चात्‌ सम्पूर्ण विश्व को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष स्प से प्रभावित कर 
रही थी। द्वितीय महायुद्व के पश्चात्‌ सबुक्त राज्य अमेरिका और सोवियत संघ 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की दो परस्पर प्रतिद्रन्द्दे महाशक्तियों के रुप में प्रकत होकर 
विश्व-मच पर छावी थे। 947 तक अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ द्विधुवी शवितियों भें विभाजित हो 
गधा तथा शीतयुद्ध की स्थिति निर्मित हो गई) अनेरिका 'रव सोविदत साथ दिश्व की ऐेलीदी, 
सर्घर्षपूर्ण राजनीति में राजनैतिक, सैनिक, आर्थिक, कूटनीतिक, वैद्यारिक, सास्कृतिक और 
वैज्ञानिक शक्तियों का उपयोग अपने पश्च में सतुनन यनाने और सम्पूर्ण सर्प को तैयारी 
करने में करने संगे। इन महाशक्तियो ने यूरोप के राज्या को ही नहीं वरन्‌ एशिया-अफ्रीका 
के नव-स्वनत्र राष्ट्रो को भी फुसलाते हुए या भव अथवा लालच दिखाकर शौतवुद्र के 
भवर में उलझाना प्रारम्भ कर दिया। चीन के गुहयुद्ध में साम्बवादी सेनाओं की विज़ब तथा 
चीन में शक्तिशाली सरकार की स्थापना ने शीतयुद्ध को और अधिक तीव्र रुप प्रदान कर 
दिया क्योंकि घीन सोवियत सघ से वैद्यारिक, राजनीतिक, सैनिक और भौगोलिक स्प से 
बहुत निकट था। चीन के उदय से अमेरिका को सोवियत सघ के और अधिक शक्तिशाली 
हो जाने का अहसास डुआ। प्रतिक्रिया स्वस्प नाटो, सीएटो और सेन्टी जैसे सैन्य सगढनों 
का जन्म सोवियत साम्यवाद के प्रमाव को नियत्रित करने के लिये हुआ। सोवियत सघ ने 
पूर्वी यूरोप के देशों के साथ वारसा संधि की। इनके अतिरिक्त भी इन महाशक्तियों मे 
अनेक द्रिपक्षीय सैन्द सधियों पर हस्ताक्षर किये। 

विश्व राजनीति की इस वास्तविकता से न॒व-स्वतत्र भारत का साक्षात्कार हुआ। 
अब मारत के समक्ष दो ही विकल्प ये जिनमें से अपने दुरगामी राष्ट्रीय ढितो को दृष्टिगत 
रखते हुए भारत को कोई एक विकल्प चुनना था। पहला विकन्प तो यह था कि मारत 
शक्ति की राजनीति के तत्कालीन खेल में सक्रिय भाग लेने की इच्छा रखकर, शीतवुद्ध मे 
उतर जाए तथा सैनिक गठबन्धनों का सदस्य बनकर हाल ही में प्राप्त प्रमुसत्ता को एक 
हद तक समझौते के माध्यम से किसी एक शक्ति के समश्च समर्पित कर दे। ऐसा करने पर 
निश्चय ही तीसरे विश्वयुद्ध की स्थिति निर्मित हो जाती क्योंकि भारत शवित संतुलन को 
अस्त-व्यस्त कर देता। 
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दूसरा विकल्प यह था कि भारत स्वव को द्विधुवीय सर्प से पृथक्‌ रखकर अपनी 
नव-स्थतत्रता एवं सप्रभुवा को सुरक्षित बनाये रखे। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में स्वतत्र 
भूमिका का निर्वाह करते हुए अपने आन्तरिक राजनीतिक एवं आर्थिक विकास के प्रति 
गम्भीरतापूर्वक ध्यान देते हुए देश का पुनर्निमाण करे व विश्व में तनाव कम करने एव सर्प 
पर निवत्रण करने के लिये सयुक्त राष्ट्र सघ के भीतर एव बाहर अपनी मूमिका का निर्वाह 
करे। 

यह तय था कि इसके अतिरिक्त और कोई बेहतर और स्पप्द विकन्प नही था। 
तटस्थ रहकर विश्व के प्रति उत्तरदावित्वों से अलग कट जाना, तीसरा विकल्प हो सकता 
था किन्तु राष्ट्रीय हितों की पूर्ति के लिये वह तो लेशमात्र भी साधन नहीं बन पाता। 

प्रथम दोनों में से जो भी विकल्प भारत चुनता, वह निश्चय ही न केवल भारत के 
लिये बरन्‌ एक हद तक सम्पूर्ण विश्व के लिये विपरीत स्प मे ही प्रभावकारी होता। 

अस्तु भारत ने अपने राष्ट्रीय हितों ( सुरक्षा, राष्ट्रीय-विकास एवं विश्व-व्यवस्था ) 
की प्राप्ति के लिये तथा अपनी भौगोलिक, आर्थिक विकास, राजनीतिक परम्पराओं एव 
आन्तरिक स्थितियो के प्रभाव स्वस्प तत्कालीन अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियों में दूसरे विकल्प को 
ही अपने विदेशनीति का आधार बनाते हुए शक्ति की शीतयुद्धकालीन राजनीति से अपने 
को पृथक्‌ कर लिया। न वाशिंगटन के आकर्षण को स्वीकार किया, न मास्को के। 

स्वतत्रता के पूर्व ही अपनी इस भावी मूमिक्रा को भारत के प्रधानम्री श्री नेहरू ने 
राष्ट्र के नाम प्रसारित अपने एक महत्वपूर्ण सन्देश में (7 सितम्बर, 946 को ) ही स्पष्ट 
कर दिया था। श्री नेहर ने कहा था, कि "हम अन्तर्राष्ट्रीय अधिवेशनो में एक स्वतत्र राष्ट्र 
की हैसियत से भाग लेगें हमारी नीतिया स्वय की निजी ही होगी।नीति निर्धारण के विपय में 
हम किसी राष्ट्र के पिछलग्गू नहीं बनेगे। हम आशा करते हैं कि अन्य रप्ट्री के साथ हमारे 
भीधे और मैत्रीपूर्ण सबंध रहेगे। हम विश्व शान्ति और मानवीय रवनप्रता के विकास में हम 
अन्य राष्ट्रों के साथ सहयोग देकर उनकी सहायता करेंगे।5 

इसी ऐतिहासिक नीति के सदर्भ मे उन्होंने कहा था, “हम यह प्रस्ताव करते हैं कि 
हम यथाशक्ति, शक्ति सतुनन की गुटटबाजी से दूर रहेंगे, ऐसे ही राष्ट्र जिन्होंने एक दूसरे 
के विरुद्ध विगत विश्वयुद्र ढेड़ा था ऑर अपनी ताकत बढा कर उससे भी अधिक 
विनाशकारी विश्व युद्ध छेडने दी परस्पर होड कर रहे हे ।?? 

स्वतप्रता की प्राप्ति से पूर्व ही नेहर द्वाग प्रकट किया गवा यद नीति मन्नव्य स्पप्ट 
करता है कि भारत महाशम्तियों की शक्ति-स्पर्धा के सन्दर्भ मे पूर्णण सचेत था। भारत के 
राष्ट्रीय डितो की रक्षा एव वृद्धि के लिये यही एम-मात्र उपयुक्त विकल्‍प था। भारत अपने 
कट अनुमवों के कारण साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद ण्व प्रजातिवाद को किसी भी स्प में 
स्वीकार नहीं कर सकता था। पश्चिमी गुट, इन्ही प्रवृत्तिवा का नदा सम्करण था। दूसरी 
ओर अपनी राष्ट्रीय स्वतत्रता का संघर्ष भी जिस देश ने अडिसात्मक शैली में लड़ा हो 
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उसके लिये हिंसक शैली के साम्यवाद का वरण करना मी असम्मव था। और फिर भारत 
की मृल आस्था विश्वक्षाति में थी। विश्वशाति के लिये सम्पूर्ण शक्ति के साथ अपनी मृमिका 
तय करने के लिये इसके अतिरिक्त और कोई विकल्प शैप नहीं था। इसके साथ ह्वी मारत 
अपनी तरह उन पराधीन उपनिवेश्ञों का भाग्य निर्धारण भी करना चाहता था जो तत्कालीन 
साम्राज्यवादी, उपनिवेशवादी शक्तियों के नियत्रण से मुक्त होकर स्वतत्र जगत में अपना 
अस्तित्व खोजना चाहते थे। इन विद्यमान शक्तियों में शक्ति-प्रतिस्पर्धा से सम्पूर्ण 
स्वाभिमान के साथ अलग रखते हुए विश्व राजनीति में अपनी सार्थक्र सूमिका निभाने के 
अतिरिक्त कोई भ्रेप्ठ विऊन्प भारत के पास शेप नहीं था 

महाशक्तियों को शक्ति-राजनीति ही एकमात्र अन्तर्राष्ट्रीय कारक नहीं थी जिसने 
भारतीय विदेशर्नीति पर अपना प्रभाव स्थापित किया। तत्कालीन स्थितियों मे 
एशिया-अफ्रीका व्वा उदय, विश्व-सस्या का निर्माण तथा हमारे ठीक पड्ौस मे पाकिस्तान 
एव साम्दवादी चीन का उदय अन्य महत्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय प्रभाव थे जिसका मारतीय 
विदेशनीति पर गहरा प्रभाव ण्डा। 

भारतीय स्वतप्रता के साथ ही अन्लर्राष्ट्रीय राजनीति के क्रान्तिकारी रपान्तरण की 
प्रक्रिया मे एशियाई और अप्रीकी महादद्धप्रो में कई नये राष्ट्रों के उदय का महत्वपूर्ण प्रभाव 
पड़ा। इन णणप्ट्रो के उदय के साथ ही ऐतिहासिक साम्राज्ववाद का ही अन्त नहीं हुआ बरन्‌ 
20वीं शताष्दी के उन्तगर्ध की अन्तर्राष्ट्रीय गजनीति को नवा आकार भी प्रदान किया जो 
पूर्व की कई शनाब्दियों की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति से भिन्‍न था। 

इन नव-स्वतत्र राष्ट्रों मे कर्द दाते सामान्य थी। ये सभी राष्ट्र सैन्य नियत्रण, आर्थिक 
शोपण एव प्रजातीय मेदभाव से साम्राज्यवादी शक्तियों द्वारा शिक्वार बनाये गये थे॥ सभी 
रणप्दू आर्थिक रप से अविकसित थे तथा इन्हे अपना तीव आर्थिक विकास करना था। इन 
गणण्ट्रां ने सशक्त राष्ट्रीय स्वतप्रता सग्रामो के माध्यम से स्वतग्रता प्राप्त की थी तथा सैनिक 
दृष्टि से क्षीण होने के बाद भी ये सभी राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में अपनी प्रभावशाली 
भूमिका निभाने के आकाक्षी थे। इन राष्ट्रो ने शताब्दियों के शोपण और पराधीनता से 
मुक्ति प्राप्त की थी इसलिये ये पुन द्रियुवीय गजनीति अथवा गुटीव गजनीति के शिकार 
होने के पथ्च में नी थे न किसी सैन्य मधर्प के लिय तेयार थे वरन्‌ ये अपनी राजनीतिक 
स्थिरता और आर्थिक प्रगति के लिवे प्रतिवद्ध ये। 

भारत के राष्ट्रीय हितों के निवे घूकि वह आवश्यक था कि सैनिक संगठनों ये दूर 
रहा जाए जिसमे तीसरे मह्ययुद्ध को ग्रेका जा सके और चूंकि एशिया और अफ्रीका के 
कई. देप्नी। को; रफट्रीय हिता मे भी भाग्ल के साथ मणनता थी इमीलिये भास्त की 
विदेशनीनि में यह तत्व स्वत विकसित होता गवा कि विश्व गजनीनि में अपनी प्रभावशाली 
मृमिझा एशिया अप्रीका के इन राष्ट्रों को संगठित करके ही निभाई जा मकती है। इन 
राष्ट्रों की एकठ्म वद्यपि सग्लदा से सम्भव नही थी फ़िर भी यह तय था कि इनका समूह 
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एक ऐसी 'तीसरी शक्ति' का निर्माण कर सकता था जो विश्व राजनीति मे व्याप्त शीत॒युद्ध 
या युद्ध की आशकाओ को दूर कर सके, शाति के क्षेत्र का विस्तार करने में सहायक हो, 
संघर्ष की अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति पर नियत्रण कर सके, साथ ही अन्तर्राष्ट्रीय मचों पर 
साग्राज्यवाद एव उपनिवेशवाद के विरुद्ध मिलजुनकर कार्य करते हुए अपनी सुरक्षा, 
आर्थिक विकास एवं विश्व व्यवस्था के लक्ष्यों को प्राप्त कर सके। 

इस दिशा में नेहरू द्वारा स्वतप्रता प्राप्ति से पूर्व ही प्रयास प्रारम्भ किये जा चुके थे। 
मारतीय गष्द्रीय कांग्रेस की तिरेशनीति के विश्लेषण मे हमने स्पष्ट किया है कि यह धारा 
स्वतत्रता आन्दोलन के समय ही विकसित हो रही थी कि णशिवा-अफ्रीका के पद-दलित 
राष्ट्रों के प्रति संदेदगा का भाव भारतीय नेवाओ के मन में था। 927 मे ब्रुसेल्स में 
आयोजित पद-दलित यप्द्रीयताओ के सम्मेलन में भी नेहरू ने इन राष्ट्रीयाओं की 
निकटता पर बल दिया था। 

23 मार्च, 947 को नई दिल्ली में एशिवन रिलेशन्स कान्फ्रेन्स का आयोजन मी 
इसी नीति को विकसित करने के लिये किया गया था। नेहर ने अपने प्रभावशाली ण्व 
विदेशनीति चिन्तन पर आधारित वक्तव्य में एशिया-अफ्रीका के लिये अपनी नीति स्पष्ट 
की थी। नेहर ने कहा था कि-- 

हम इतिहास के नये मोड पर खड़े हैं जहाँ एफ युग का अन्त और दूसरे युग की 
शुग्आत होती है, एक ऐसे जलसमर पर जो कि मानवीय इतिहास का काल विभाजन 
कर्ता है।यहाँ से हम पीछे मृडकर अपने लम्बे भूतकाल पर एक नजर डाल सकते हैं और 
उस दीर्घकालीन भविष्य को भी देख सकते हैं जो कि युग निर्माण की करवट बदल रहा है, 
दह अवसर काफी निश्चलता के बाद अचानक आया है जिसमे कि हम विश्व की 
गतिविधियों में फिर से अहम भूमिका निभा सकते है [20 

नेहर एशियाई देशों में जागुत होने वाली इस देतना से विशेष रप से आशावादी ये। 
उन्होंने एशिवाई देशों के इस सम्मेलन के लध्य स्पष्ट कम्ते हुए आशा व्यक्त की थी कि-- 

इस अधिवेशन और कार्व में कोई न तो किसी का नेता है और न अनुचर, एशिया के 
सभी देश इस अधिवेशन में समान स्तर के है और अपने सम्मिलित उद्वेश्य के लिए 
बराबरी के स्तर पर सहयोग दे रहे हैं। अब यद अवसर समयानुकूल है जबकि भारत, 
एशिया को नये विक्स के मोड पर लाकर खड़ा कर दे एशिया के देश पिहडेपन के शिकार 
हैं, उनका जीवन स्तर दुनिया की अपेक्षा बहुत ही गिरा हुआ है। हमारी आर्थिक समस्याओं 
का शीघ्र हल न निकला तो हमे सकट और तबाही जल्दी ही घेर लेगी।“”” 

एशियाई देशों के इस सम्मेलन में ही मेहर ने अफ्रीकी देशों के प्रति मी अपनी 
सवेदना स्पष्ट करते हुए कहा था --- 

अफ्रीका की जनता के लिये हम एशिया वासियों की खास जिम्मेदारी है, हमें उन्हें 
विश्व के माननीय परिवार में उचित स्थान दिलाने के लिये उनकी सहायता करनी घाहिए। 
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जो स्वतत्रता हमे प्राप्त है केवल हम लोगों तक ही सीमित न रहे बल्कि इस स्वतत्रता का 
उपभोग समस्त मानव जाति कर सके हमे ऐसे प्रयास करने चाहिये [20 

एशिया-अफ्रीका के लिये भारत की ओर से व्यक्त किये गवे नेहरु के ये विचार 
स्पष्ट करते हैं कि मारठीय विदेशनीति के निर्माण में इन महाद्वीप के देशों की वत्कालौन 
स्थिदि की बडुत प्रभावशाली मूमिका थी। शक्ति-स्पर्धा की तत्कालीन स्थितियों में नेहरु ने 
तीसरा दुनिया की शक्ति का सही आकलन किया था। 

एशिया-अफ्रीका के नवे राष्ट्रों के उदय के साथ ही द्वितीय महावुद्ध की विभाषिका के 
बाद मानवता को अधुण्ण रखने के उद्धेश्य से सयुक्त राष्ट्र की स्थापना हुई थी। यह 
विश्वसस्था भारत की अन्तर्राष्ट्रीयत के प्रति विकसित होने वाली चिन्तन परम्परा के 
अनुकूल थी। भारतीय विचारकों ने तो एक विश्व दर्शन प्रस्तुत किया था। इस विश्वसस्था 
के उदय का भी भारतीय विदेशनीति पर अनुकूल प्रभाव पड़ा सबुक्त राष्ट्र को यथोचित 
सम्मान देना भारतीय विदेशनीति की उसके राप्ट्रीय हितों के कारण आवश्कयता थी। अपने 
राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय ढितों ब उद्वेश्यो की प्राप्ति के लिये भारत इस विश्वसस्था का 
उपयोग कर सकता था। तनाव के विश्वव्यापी वातावरण में संयुक्त राष्ट्र ही आशा की 
किरण था जो पूर्व की शब्नब्दी की अन्तर्राष्ट्रीय अराजफता पर अपना नैतिक वियत्रण 
स्थापित कर सकता या। 

सैन्य दृष्टि से कमजोर राप्ट्र होने के बाद भी भारत इस मच के माध्यम से 
अन्तर्गप्ट्रीय राजनीति मे सक्रिय भूमिका निभाते हुए आर्थिक, तकनीकी हितों की रक्षा कर 
सकता था। विश्व में शावि की स्थापना भारत की विदेशनीति के प्रमुख लक्ष्यों में सु एक था 
तथा यही लक्ष्य सयुक्त राष्ट्र सध का भी था। इसी कारण सवुक्त शप्ट्र की स्थापना मं 
केवल भारतीय विदेशनीति पर प्रभाव डालती है वरन्‌ भारत के अन्तर्राष्ट्रीय भविष्य के 
लिये भी अप्रत्यक्ष रप से सहायक हो सफती थी। 

भारतीय विदेशनीति पर जिन अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियों ने प्रभाव स्थापित किया उनमे 
भारत के पड़ौस मे दो राष्ट्रों का उदय भी सम्मिलिति हैं - एक राष्ट्र पाकिस्तान -- 
जिसका जन्म दीर्घ साम्प्रदायिक बैमनस्थ के परिणामस्वर्प भारत के विभाजन से ही 
सम्भव हुआ था, तथा दूसरा राष्ट्र चीन -- जो माओत्से तुग की साम्यवादी क्रान्ति के 
माध्यम से दिश्व के राजनीतिक मच पर एक प्रभावी शक्ति के रप में प्रकट हुआ था। 

“पाकिस्तान -- भारतीव विदेशदीति के क्रियान्ववन और उसके स्वस्प निर्धारण मे 
एक महत्वपूर्ण कारक तत्व रहा है। पाकिस्तान के साथ भारतीय मदभेद और इन मतमेदों 
में विश्व के राष्ट्रो वि भूमिका से भारत के सम्बन्ध इत राष्ट्रा से प्रभावित हुए हैं ।2% 

स्वतत्रता के ब्राद थीतयुद्ध की विद्यमान अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में पाकिस्तान ने 
पश्चिमी सैन्य-सगठनों की सदस्यता प्राप्त कर ली जबकि भारत असलान था। पाकिस्तान 
की सदस्यता का परिणाम यह हुआ कि दक्षिग एशिया में महाशक्तियों की द्विधुवीव 
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राजनीति का प्रवेक्ष हो गया 

चीन के उदव का भी भारतीय विदेशनीति पर गम्भीर प्रभाव हुआ। चीन के उत्तरी 
सीमा भें एक शक्तिशाली एक महत्वाकाश्षी राष्ट्र के स्प में उदय से भारत की प्रोदशिक 
अखण्डता एव सुरक्षा पर प्रश्नचिन्ह लग गया। नेहर की प्रारम्भिक चीन नीति इसी प्रश्न 
चिन्ह के सकारात्मक उत्तर खोजने का प्रयास थी। 

भारतीय विदेशनीति के निर्धारण में उपरोक्त वर्णित अन्तर्राप्ट्रीय स्थितियों ने अपनी 
प्रभावशाली भूमिका निमाई। यह भूमिका नीति निर्माण से लेफर नीति-क्रियान्ववन तक 
निरन्तर प्रभावी रही। अब हम भारतीय विदेशनीति के विभिन्‍न रिद्वान्तों एव साधनों की 
चर्चा अगले पृष्ठों पर करेंगे। 


(2) विदेशनीति के लक्ष्य एवं सिद्धान्त 


हमने प्रारम्भ में भारतीय राप्ट्रीय कांग्रेस द्वारा स्वतत्रता के पूर्व विदेशनीवि के सम्बन्ध में 
पारित प्रस्तावों एव प्रकट किये गये विचारी का विश्लेषण किया तदुपरान्त भारतीय 
विदेशनीति के निर्धारक तत्वों की चर्चा की। 

उपरोक्त दोनो बिन्दुओं के विस्तुत विश्लेषण से भारतीय विदेशनीति के स्वरप की 
हमें क्रश जानकारी मिलती है। भारत अपने अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों एवं दायित्वो का 
निर्वाढ किस प्रकार करेगा, यह बहुत हद तक तो भाग्तीय स्वतत्रता के पूर्व ही स्पष्ट होने 
लगा था। 

प्रत्येक देश की तरह भारत का विदेशनीति का मुख्य अभीष्ट उसके राष्ट्रीय हितों की 
रक्षा एव वृद्धि करना ही है। 

4 सितम्बर, 947 को सविधान सभा में नेहरु ने स्पप्ट रप से कहा था कि "आप 
चाहे जो भी नीति अपनाए, विदेशनीति के निर्धारण की कला राष्ट्रीय हित के सम्पादन में 
ही निहित है। हम अन्तर्राष्ट्रीय शाति, सहयोग और स्वतत्रता की चाहे कितनी ही बातें करें 
और उनका वैसा ही अर्थ लगाए किन्‍नु अन्तत एक सरकार, अपने राष्ट्र जिसका कि वढ़ 
प्रदिनिधित्व करती है, की भलाई के लिये ही कार्य करता है और कोई मी सरकार ऐसा 
कोई कदम नही उठा सकती जो उसके राष्ट्र के हित में नहीं हो। अत सरकार का स्वम्प 
चाढे साम्राज्यवादी हो या साम्यवादी हो या समाजवादी, उसका विदेशमत्री मूलत यप्ट्रीय 
हित के लिये ही कार्य करता है ।30 

अस्तु राष्ट्रीय हित तो किसी मी राप्ट्र की विदेशनीनि का मुख्य अमीष्ट होता ही है 
किन्तु प्रत्वेक राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय गजनीति मे अपने आचरण के कुछ मानदण्ड या सिद्धान्त 
तब करता है। 

भारत ने अपनी विदेशनीति के जो सिद्धान्त एव लक्ष्य निश्चित किये वे उसके निजी 
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अनुमवों एवं उसके सम्पूर्ण परिवेश से ही जन्म लेते हैं। स्वतत्रता के आन्दोलन में जो 
सकल्प विदेशनीति के नीति के सन्दर्भ में किये गए थे वे ही आगे घलकर स्वतंत्र भारत की 
विदेशनीति के स्प में विकसित हुए। 

भारतीय विदेशनीति के प्रमुख मिद्धान्तो की जानकारी हमे नेढर द्वरा विभिन्‍न मो 
पर दिये गये वक्‍्तव्यों द्वारा मुख्यत प्राप्त होती है। 

नहर ने 946 में मारतीय विदेशनीति के जिन सिद्धान्तों का अधिक स्पप्टता से 
उल्लेय किया था, वे है --)! 


भन्तर्राप्ट्रीय शाति के लिये प्रवनशील रहना। 
सदुक्‍त राष्ट्र सघ के साथ सहयोग करना। 

विश्व के सभी राष्ट्रों के साथ मैत्री-भाव। 

राष्ट्र कुल की सदस्यता । 

परतत्र राष्ट्रों का स्वाधीनता सर्प मे सहवोग, तथा 
रगमेद की नीति का विशेध करना । 


छ छा मे ०9७० -+ 


948 मे कांग्रेस ने अपने विदेशर्नाति प्रस्तवव में भारत की विदेशनीति के सिद्वान्तो 
की निश्चित करते हुए कहा था कि -- "ये सिद्धान्त विश्वशाति की दृष्ठि, राष्ट्रों की 
स्वतत्ता, जातीय समानदय तथा साम्राज्यवाद एव उपनिवेशवाद की रामाप्ति दै। कांग्रेस कई 
पीढियां से उपनिवेशवाद के विभिन्‍न स्पो से पीडित होने वाले एशिया और अफ्रीका के देशी 
के लिये विभेष स्प से चिन्तित है। विश्वशाति और सदयोग के कार्य की बढाने के उद्धेश्व 
से भारत सुक्‍्त राष्ट्र सघ में सम्मिलित हुआ है। भारत की विदेशनीति का यह लक्ष्य 
होना चाहिए कि वह सभी देशों से मित्रतापूर्ण तथा सहयोगपूर्ण सम्बन्ध स्थापित करे और 
विश्व की शावि को सकट में डालने वाले, ससार को प्रतिद्वन्द्वी गुटों में विभकत करने वाले 
गुटो के साथ सैनिक कथा इस प्रकार के अन्य समझौते करने से बची रहे।"22 

इसी तरह कोलम्बिया विश्वविद्यालय में 77 अस्टूबर, 949 के अपने भाषण ग्रे 
मारदीय विदेशनीति के लक्ष्यों को स्पप्ट करते हुए नेहरु ने कहा था कि -- "विश्वशाति 
का अनुमरण किसी बडी शक्ति या गुट के साथ सलग्न करक नहीं अपितु विवादपूर्ण 
मामलों में स्वतत्र दृष्टिकोण अपनाना, अधीन जातिदो को स्वतत्र कराना, व्यवितगत एव 
राष्ट्रीय स्वतत्रता को बनाए रयना, प्रजातीय मेदभाव को दूर करना, मृष, बीमारी और 
निरक्षरता को दूर करना, जे कि ससार के अधिकतर भाग को प्रभावित करते है, भारत 
की विदेशनीति के मुख्य लक्ष्य हैं।* 3 

भारतीव सविधान निर्माठाओं ने मारतीय सविधान के चतुर्व अध्याय में, जिसमे राज्य 
के नीति निर्देशक सिद्धान्तों का वर्णन है, मारत द्वाय अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में व्यवहार 
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करने के लिये दिंदेशनीति सम्बन्धी सिद्धान्त निश्चित किये हैं। सविधान के अनुच्छेद 5। में 
दिये गए ये सिद्धान्त है?4 
। भारत अन्तर्राष्ट्रीय शाति एव सुरक्षा के लिये हर सम्भव प्रवलल करेगा। 
2 अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का समाधान मध्यस्थता द्वारा खोजने का प्रयत्न करेगा। 
3 समी राज्यों और राष्ट्रो में परस्पर सम्भानपूर्ण सम्बन्ध बनाए रखेगा। 
4 विभिन्‍न राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्ध में सघियों का पालन तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
कानूनों के प्रति आस्था रखेगा। 


पामर पार्किन्‍्स ने भारत की विंदेशनीति के निम्नाकित मुख्य लक्ष्य बतलाए हैं।*5 


। जातीय मेदभाव और साम्राज्यवाद का प्रबल विरोध। 

2 साम्बवाद अथवा शक्ति की राजनीति की अपेक्षा राष्ट्रों के आधारभूव आर्थिक, 
सामाजिक, राजनीतिक विकास पर बल। 

3 एशियाई देशों की उपेक्षा न करने और उन पर बलात्‌ कुछ न थोपने का आग्रह। 

4 स्वत्त्रता, असलानता या गुट निरपेक्षता की नीति पर बल व सायुक्त राष्ट्र तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के प्रवास में विश्वास। 

5 शीतयुद्ध तथा क्षेत्रीय सुरक्षा सगठनों से बचना। 

6 अन्तर्राष्ट्रीय तनावों को कम करने वाले एवं शातिपूर्ण सह-अस्तित्व को बढाने 
बाले प्रयत्नो में आस्था। 


भारतीय विदेशनीति के सन्दर्भ में यत्र-तत्र प्रकट किये गए इन निद्धान्तों का 
विश्लेषण करने के पश्चात्‌ हम निम्न निष्कर्षो पर पहुँचने है जिनमे भारतीय विदेशनीति के 
लक्ष्य ण्व सिद्धान्त स्पप्ट हो सकते है. - 


गुट-निर्पेक्षता या असनग्नता की नीति। 

अन्तर्यप्ट्रीव शानि एव सुरक्षा में आस्था । 

साम्राज्यवाद एव उपनिवेशवाद का वियेध। 

रगमेद का विशेध। 

अन्तर्रप्ट्रीय कानूनों एव सयुक्त राष्ट्र सघ के प्रति आस्था। 
समी राष्ट्रों के साथ मैत्री स्थापित करना। 

एशिवाई- अफ्रीकी देशो की सहायता करना। 

नि शस्त्रीकरण का समर्थन! 

पचभील। 
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नेहर ने अपने विभिन्‍न वस्तव्यों में विदेशनाति के इन सिद्धान्तों को स्पष्ट झिा है। 
हम यहा इन सिद्धान्तो का विश्लेषण करेगे। 
गुट-निर्पेधता स नेहर का आशब गुद्य की शबित गजनीति से निरपेक्ष रहते हृण, 
स्वगप्र विदेशनीति का सघालन करना या, वे इस "ठटस्वता” का नाम दन के बिरद्ध 4; 
क्योंकि तटस्थता एक नक्ायत्मक विचार था। वे भारतीय विदेशनीति को नक्रायत्मक रुप 
देने के पक्ष में नहीं थे बरन्‌ सक्ारात्क तटस्थदा की नीनि के समर्थक थे। विश्व के 
दावित्वो के प्रति सफ्रारात्मक स्प से कार्व करने का लक्ष्य उनके समक्ष था। मारतीय 
विदेशनीति को वे सक्रिय विदेशनीति का स्प देना चाहते थे। असलानता का उन्होंने अर्थ 
स्पष्ट करते हुए कहा था कि शवित सर्प के लिये बने हुए शवित गुट से वे अपने को 
सलगन नहीं करेंगे। नेहरु द्वर गुट-निरपेक्षत्र की नाति भारत को मॉग्रीलिस, आवक, 
राजनीतिक, सास्कृतिक, ऐतिहासिक, दार्शनिक एव अन्तर्याप्ट्रीव परिस्थितियों के औदिन्व 
को देखते हुए स्वीकार की गई थी। गुट-निर्पेक्षया कर्तव्य से पलावन की नहीं, 
कर्तव्य-परायणता की नीति थी। यढ कर्तव्य-परवणता भारत के नेताओं के मन में सम्पूर्ण 
दिश्व के प्रति अनुभव होती थी। असलानता, तत्कालीन तनावपूर्ण विश्व रानजाति का 
शातिमय विकल्प थी। इस नीति के माध्यम से नेहरू विश्व में वास्तविक शांति का विस्तार 
करना चाहते थे। नेहर का मत था कि गुटों की सदस्यता से जन्म लेने वाली प्रतिवद्धदा 
राष्ट्रों की स्वतंत्र निर्णयक्षमता को समाप्त कर देगी। 
नेहर ने असनलग्नता को देश की परिस्थितिवो की उपज कहा था -- 
भारत की विदेशनीति को केवल 'नहर की नीति क्ढना अनुचित है यह हर्सलिवे 
गलत है कि मैंने केंचल इन नीतियां दी आवाज ही उठावी है। वे नीतिया दुद्ध अलग 
से मेरे दिमाग की उपज नहीं है। ये नीतिया हम मारतीव परिवेश से विरासत मे 
मिलनी हैं। इसमें पूरे भारतवासियों ठ रे मानसिकता का प्रतिनिधित्व है। इसमे वे भी 
परिस्थतियों अन्तर्मूत हैं जिनका अनुभव हमे स्वतप्रद्य संग्राम के सम्र्प के दौरान 
हुआ है। वे नौतिया विश्व की वर्वमान परिस्थतिवों का विम्द प्रस्तुत करती हैं। यह 
केक्न संयोग की बात है कि में इन नीतियों क्य वाहक हूँ। मैने राष्ट्र के दिदे'/ मद्ी 
की हैसियत से इन नीतियों का अनुगमन किदा है, मुझे विश्वास है कि किसी भी 
पार्टी का सदस्थ यदि सत्ता में इस पद पर होता तो उसका आचरण मौं ऐसी 
* नीतियों के पालन का होता, वह मुमर्न है कि इनसे मिल्ती-जुलती कोई अन्य 
नीति का अलतुमशण कर सकता या किल्ु इसने अलण हट कर देश की नौतियों वो 
अमन में लाना बच्य ही मुश्किल रहता। इन नीतियो में कुछ स्थादो में कमेवेश 
आग्रद हो सकते है क्योकि इनमे मीति विपध्रक देश की परिस्थितियों का समर्थन 
है। 
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असलम्नता की इस नीति का नामकरण स्वत्रता के बहुत बाद में हुआ किन्तु नेहर के 
वक्‍तव्यो रे इस नीति का स्वस्प निरन्तर स्पष्ट होता रहा। 

असलग्नता की नीति का आमास देने दाला प्रथम वक्तव्य नेहरु ने 7 सितम्बर, 
946 के अपने एक प्रसिद्ध माषण में दिया या जिसमें उन्होंने कहा धा कि - "सत्ता 
शक्ति की दलीव राजनीति से अलग रहने का मात्र उद्धेश्य यही है कि हम ऐसी गुटबदी से 
अलग रहे जो आपस में एक दूसरे के विरोधी है और जिन्होंने पिछले विश्व युद्ध की 
परिस्थितियाँ निर्मित की थी, ऐसे गुट्टों में शामिल होने के माने हैं कि विश्व को भविष्य में 
युद्ग के खतरे में भीषण तवाही की ओर उकेला जाव।"37 

स्वतत्नरता से पूर्व के इस वक्तव्य से नेहरु का बह मन्तव्य स्पष्ट होता है कि वे 
तत्कालीन विश्व में शक्ति राजनीति के दोनों घरुवों से भारत को असलग्न रखने के पक्ष में 
थे। 4 दिसम्बर, 4947 को अपने एक वक्तव्य मे नेहरु ने कहा था कि - "हमनें विश्व की 
राजनीतिक गुटबाजी में न फसकर स्वय को दटस्थ करार कर दिया है इस का स्वाभाविक 
परिणाम यह है कि कोई गुट अथवा बडा राष्ट्र होने पर अपनी नीति नहीं थोप सकता। वे 
हम पर अपनी रहनुमाई का विश्वास नहीं करते। क्योंकि हम अपनी नीति के अतिरिक्त 
दूसरों के इशारे पर इधर-उधर नहीं भटक सकते" 

तत्कालीन विश्व में प्रभावशाली शक्ठिगुटों के लिये इस तरह की नीति सर्वथा नवीन 
थी इसलिये प्रारम्भ में असलग्नता पर कई प्रश्नचिन्‍्ह लगाए गए। प्रत्येक शक्तिगुट भारत 
को अपने विरुद्ध एव विरोधी गुट से जुड़ा हुआ समझता था या भारत को तटस्थ मानता 
था। ये आशकाए मी व्यक्त की गई कि मारत शक्ति की राजनीति से आतकित या मवभीत 
है इसलिये असलग्नता के माध्यम से अपने अन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों से पलायन करना चाहता 
है। नेहरु ने इस भ्रम को स्पष्ट शब्दों में दूर करने का प्रयास करते हुए कहा कि- 

“हमें किसी भी खेमें की सैनिक शक्ति से डरने की जरुरत नहीं है। हम इस देश के 
प्रतिनिधि के श्प में यह खुलासा कर देना चाहते हैं कि हमे किसी भी सैनिक शक्ति का डर 
नहीं है। हमारी नीति न ती दब्बू है और न नकारात्मक ही है। हमारे निजी स्वतत्र विचार 
अलग अस्तित्व रखते हैं ।”+* 

मारतीय असलग्नता का अर्थ तटस्थता नही था। ठटस्वता की नीति अन्तर्राष्ट्रीय 
दायित्वों के प्रति उदासीबता प्रकट करती थी इसलिये मेहरू में असलग्नता को एक 
सकारात्मक नीति बतलाते हुए कहा था कि - 

कटस्थ नीति सकारात्मक और सक्रिय है जोकि हमारे देश के स्वतत्रता संग्राम से 
निरन्तर चली आ रही है। जब मानव समाज की शान्ति खतरे में होती है तब हम तटस्थ 
रह डी नहीं सकते। उस समय तटस्थ बने रहना मेरे उस ध्येय के लिए आत्मघाती घोख़ा 
डीगा जिसके लिये हमने बराबर सर्प किया है और जिसके समर्थक रहे हैं।"*? 
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जैमा कि पूर्व मे स्पप्ट किया ज्य चुका है कि नेहरु ने अपनी नीति को असलानता 
का स्वस्प प्रदान फ्रिया था ऊिन्‍्तु प्रथदन वार इस शब्द के प्रयोग 953-54 में कृष्णा मेनन 
झ्ण क्रिया गया था। अकम्मात्‌, सुस्त चप्ट्र सथ में इस अब्द को प्रयोग किया गया था 
जगा ऊि मेनन ने कहा है -- 
"अगलग्नता का अर्थ हे किसी पकति क बंधन में न रहना। यह शब्द अनवास ही 
मधुरत गप्दू सथ मे प्रयाग हुआ था लेकिन न हम निश्चय नहीं कह सकते कि 
हमारी तटरस्य नीति की वजह से हमारी भर्न्सना हुई होगी। जैसा मैने कहा कि हम 
तहस्थ नहीं; हे पर किसी पक्ष के सा विपेके भी मही हें। हम असलग्न हैं। मेरा 
ख्याल है यह शब्द कमी सन्‌ 953-54 के आसपास प्रयोग में आया है लेकिन 
इस अब्द की उत्पत्ति सयुक्त गप्ट्रूगघ के परिवेश मे ही हुई है।"*ीं 


इस; सन्दर्भ मे मनन ने असल्म्नता का आर्य स्पष्ट करते हुए कहा था कि -- 
" अगलानता कवल विदेशी मामला मे स्वतत्रता की नीति हे ।/42 
डा0 अप्यादाराब न भी असलग्नता का आशय स्पप्ट करत हुए कहा था कि,-- 
"भारत पहल से ही अपन-आपका ऊियी भी शुट के साथ समझीत द्वारा सम्बद्ध नही 
करना चाहता और न प्रत्यक विषय को उमक पुगानुसार परखन की अपनी स्वतंत्रता किसी 
भी दशा मे खाना चाहता है।"3 
मारत द्वारा अपनाई गई असलग्नता की नीति के प्रति प्रथम दशक में विश्व शक्तियों 
के भन में सन्देह और भ्रम की स्थिति थी। असलग्नता का मयोल उड़ाबा जाता था। 
साम्यवादी जगत ने प्रारम्भ में ही असलग्नता के विचार की पूरी तरह अमान्य व 
असम्भव ही घोषित कर दिया। मास्का क प्रमुख पत्र न्यू टाइम्स ने अपनी सम्पादकीय मे 
लिया था कि -- 
; 4 कि नीति में भारत ने आग्ल-अमेरिका परिक्रमा पर की ओर से कंदम उठाया 
ए 
कुद्ल ही वर्षा बाद जब भारत द्वाय अन्तर्यप्लीय राजनीति # प्रश्नों पर लिये गये कुछ 
निर्णय अमेरिका के हितों के विपरीत दिखाई दिये एव असलग्न रहते हुए भी भारत ने 
अमेरिका की तरढ सोवियत सघ् से भी मेत्री सम्बन्ध स्थापित करने का प्रवास किया तो 
कक के प्रति अमेरिकी संदेह पुन प्रकट किये जाने लगे। न्यूयार्क टाइम्म ने लिखा 
"नेदरू और वृन्गानिन के सबृवत वक्तव्य में भारत की घरती पर पश्चिमी यागेप 
की आलोचना को नेहरू द्वरा व दासिद कर लेने से तो साफ जाहिर होता है कि 
नेहर भोवियत मीतियों का समर्दन करते हैं और यह आचरण उनकी घोषित सटस्थ 
नीति के प्रति सदेह उत्पन्न करता है।”45 
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महाशक्तियों की सन्देह भरी इन प्रतिक्रियाओं के बाद भी असलानता का विचार 
विश्व के नव-स्वतत्र राष्ट्रों विदेशनीतियों में महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त करता गया और इस 
नीति को स्वीकारने वालो की सख्या निरन्तर बढती गई तो महाशक्तियों की असलग्नता 
की नीति की वास्तविकता ज्ञात हुई। 

इस प्रकार हम देखते हैं कि भारतीय विदेशनीति का प्रमुख सिद्धान्त असलानता एक 
प्रभावशाली विच्चार के रप में विकसित हुआ। 

नेहरु तथा अन्य भारतीय नेताओं एव विद्वनो द्वरा असनग्नता की नीति का जो भी 
स्वर्प स्पष्ट किया गया उससे इस नीति के सन्दर्भ में निम्न निष्कर्ष निकलते हैं -- 


। असलग्नता शक्ति के गुटो से असलग्न रहने की नीति है। 

2 असलग्नता सकारात्मक नीति है, नकारात्मक नही। 

3 असलग्नता विश्व की घटनाओं के प्रति स्वतत्र दृष्टि अपनाने की नीति है। 

4 असलग्नता का उद्देश्य राष्ट्रीय ढितो की रक्षा करते हुए विश्वशाति स्थापित 
करने का प्रयास करना है। 

5 असलग्नता अन्तर्राष्ट्रीय दायित्दो के प्रति निर्वाह की नीति हे। 

6 असलग्नता का उद्देश्य गुट-निर्माण नही, गुटों का विरोध है। 


गुट-निरपेक्षता के अतिरिक्त सात्राज्यवाद, उपनिवेशवाद एवं रगभद का विगेधघ 
मारतीय विदेशनीति का प्रमुख सिद्धान्त था। भारतीव स्वतप्नता सग्राम के दौर में ही भारत 
ने अपन कटु अनुभवों के कारण साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद एव प्रजातिभेद को पश्चिमी 
नीति के प्रति अपना विदेध प्रकट करना प्रारम्भ कर दिया था। सम्पूर्ण एशिया अफ्रीका 
एव लेटिन अमेरिका के देश इन तीनो अन्तर्राष्ट्रीय वृतियों के शिकार थे। भारत ने जब 
उपनिवेशवाद एव याम्राज्यवाद के विरुद्ध अडिमात्मक आन्दोलन के माध्यम से सर्प करते 
हुए स्वतप््ता प्राप्त दी नो अपनी विदेशनीति में इनके प्रत्यक्र ग्प के विगध का स्वर भी 
मुखरित हुआ। 

नेहरु ने 4 दिसम्बर, 947 को सविधान सभा के सम्मुख कहा था "हम शान्ति ओर 
स्वनत्नता का समर्थन करते हैं। में सोचता हूँ कि इस बारे में कुछ कहा जाना चाहिए। इस 
बात का बुद्ध विशेष अर्थ है, जब हम कहते हैँ कि हम एशियाई देशों की स्वतत्रता ओर 
साम्राज्यवाद के उन्मूलन का समर्थन करते हैं।९ 

संयुक्त राष्ट्र की महासमा में साम्राज्यवाद एव उपनिवेशवाद पर प्रहार करते हुए 
नेहर ने भारत की नीति स्पप्ट की थी कि,”आज तक एशिया साम्राज्यवाद व उपनिवशवाद 
का शिकार बना रहा॥ यद्यपि उसका णक बृहत्‌ भाग पराघीन है, यह आश्चर्दजनक बात है 
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कि अब मी कोई देश प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रप से उपनिवेशवाद के सिद्धान्त को बनाये रखने 
का साहस करता है। आज तक जो डो चुका है उसके लिये कुछ नहीं किन्तु अब 
उपनिवेशवाद के किसी भी रुप के विरोध में हमें सकिव संघर्ष करवा हे, यह हमें सबसे 
पहले ध्यान रखना है 

साम्राज्यवाद व उपनिवेशवाद की ही दरढ भारत रगमेद की अमानदीव नीति का भी 

विरोधी रहा है। दक्षिण अफ्रीकी देशों में भारतीय स्वतत्रद्ा के बाद भी व्याप्त रगमेद की 
नीति की भारत ने सदैव भर्त्सनां की है। लोकसभा में रगमेद के खतरों पर अपने विचार 
रखते हुए नेहरु ने स्पष्ट किया था कि-- 

"हमारे सामने अनेक समस्याओं में से तात्कालिक और सबसे विन्ताजनक समस्या 
दक्षिण अफ्रीका के रममेद की है। हमारी इस समस्या में दिलचस्पी केवल इस 
लिए नहीं है कि हम जाति भेद के विरुद्ध हैं किन्तु इसके पीछे एक लम्बा इतिहास 
छिपा है। यदि हम पचास-साठ और इससे भी अधिक समय पीछे मुडकर देखें तो 
हम स्वतत्रता के पूर्व और बाद भी इस समस्या से ग्रस्त रहे हैं। जाति मेद एक 
ऐसी समस्या है जो कि दुनिया को विभाजित कर रही है किन्तु दक्षिण अफ्रीका में 
अन्य मुद्दों के साथ-साथ यह समस्या अति गम्भीर बनी हुई है।"45 


एक अन्य वक्तव्य में नेहर ने कहा था कि -- 

"मेरी समझ में दक्षिण अशिका सघ की जाति-नीति बुनिवादी तौर पर गलत है 
और भविष्य में यह नीति विश्व के लिये अन्य रामस्थाओं से अधिक खतरनाक 
साबित हो सकती है। हमे तो यह ताज्जुब दे कि वे देश जो लोकतत्रीय परम्परा का 
समन करते हैं और जो बृनाइट्रेड नेशन बार्टर के पक्षधर है ऑर मानव अधिकारों 
के हिमायती हैं, आज अफ्रीकी रगभेद नीति के विरुद्ध मुँह खोलने तक का साहस 
नही करते ।"49 

| 
स्वतप्रता के बाद मुख्यत दक्षिणी अफ्रीका के सन्दर्भ में भारत ने रग्मेद एव 
प्रजातिमेद की नीति की सदेब मर्त्सना करते हुए उसे मानव अधिफारो एवं मानवीय गरिमा 
के प्रतिकूल निर्पित किया। 
अन्तर्राष्ट्रीय शाति एवं सुरक्षा मे आस्था भी भारतीय विदेशनीति का एक उज्जवल 
पहलू धा। भारत दार्शनिक और वैचारिक आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय शाति का दृढ़ समर्थक 
था। मारत की विश्वशानि की वास्तविक स्थापना में गहरी रुचि थी। सम्कृति के प्रमाव से 
जन्म सेने वाली मानवनावादी दृष्टि इसके अतिरिक्त मारत के राष्ट्रीय हितों की दृष्टि से 
भी बह अन्तर्राष्ट्रीय शाति एव सुरक्षा को अपरिहार्य मानता था। मारत की स्वनत्रता के 
बाद भारत को अपना आर्थिक पुनर्निमाण करना था तथा हाल ही मे सम्पन्न द्वितीय 
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विश्वयुद्ध की विभापिका के बाद विश्व राजनीति मे शीतपुद्ध का प्रादुर्भाव मारत के लिये 
चिन्ता का विपय था। 

मेहर अन्तर्यप्ट्रीय आति और सुरक्षा के सशवत रामर्वर थे। स्वतप्रता क॑ पूर्व से ही 
नेढम ने विशवशाति की अपरिहार्यता की समग्त मानवता के लिये एकमाप्र शर्त निरपित की 
थी। 

स्वग्प्रता के बाद भी भारत का नेतृत्व करते हुए नेहर ने विश्वभानि में ब्ाधाए उत्पन्न 
करने वाली सभी भ्षक्तियों का विगेध किया। वे सैन्य सगठनो के प्रबल विरोधी धे। उन्होंने 
कई अवसगे पर इनके अस्तित्व को मानवता के लिये खतरनाक निरपित किया था। 
शीनयुद्ध को तत्काल समाप्न करते हुए पूर्ण निशस्त्रीकरण का समर्थन उन्होंने किया। भारत 
की असनानता की नीति स्वय मे विश्वशाति ण्व सुरक्षा केप्रति आस्था का प्रमाण थी। 
प्रवशील के पाच आदर्शो का प्रतिपादन भी मारत ने विश्व में शाति की स्थापना के 
आधारमूत तत्वों के म्प में किया या। सयुवत राष्ट्र रथ के प्रति भारत की आस्था का मूल 
हेतु ही विश्वशाति का मार्ग प्रशस्त करना, था। विश्वशाति के प्रति अपने दर्शन को स्पप्ट 
कस्ते हुए कहा था कि -- "युद्ध का न होना ही शाति नहीं है, शाति जीवन पद्चति है, 
विबारो की पद्वति एव कार्यो का रप है। युद्ध की निरन्तर तैयारियों के बीच शाति के स्वप्न 
देखना स्वय में विरोधामास है। अतीत के विवादों, मतमेदों और कदृुताओं को भूलकर 
केवल सहनशीलता एव क्षमाशीलता के वातावरण में ही शाति की स्थापना की जा सकती 
है।5 अन्तर्राष्ट्रीय शाति एव सुरधा के प्रति अपनी दृढ़ आस्थाओं के कारण ही भारत मे 
स्वतप्रता के बाद विश्व में उत्पन्न होने वाले सकदों के सन्दर्भ में अपनी भूमिका निभाई। 
नेहरू विश्वशाति के प्रतीक के रप मे पहवाने जाने लग ये। वैसे तो सिद्धान्त के स्प मं 
प्रत्येक राष्ट्र शांति के प्रति आस्था व्यक्त करता है किन्तु वास्तविक घरातल पर विश्वशाति 
के प्रति अपनी प्रतिवद्धत्ा भारत ने इस हद तक रखी कि इपनी मेन्य शक्ति का विस्तार 
भी नही किया। नीति के क्षेत्र मे शाति के प्रति ईमानदार दृष्टिकोण का उदाहरण अन्यत्र 
प्राप्त होना लगभग असम्मव है। अन्तर्राष्ट्रीय कानून एव संयुक्त राष्ट्र का सम्मान मारत 
की प्रमुख नीति थी। भारत का विश्वशानि में दृढ़ विश्वास था। भारत के विद्यारक महर्पि 
अरबिन्दु एव रवीन्द्र नाथ टैगोर तथा नेढरु विश्व समुदाय को एक विश्व-सरकार मे देखना 
चाहते थे। भारतीय मानवतावादी दृष्टिकोण विश्व के प्रत्वेक यप्टू उसका उचित सम्मान देने 
के पश्च मे थे। इसी दार्शनिक परम्परा तथा विःव में घटने वाली महायुद्धों की दोनों 
दुर्घटनाओं के कारण मारत अन्तर्गप्ट्रीय कानून एव अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाओं की महत्ता को 
स्वीकाणता था। इसी कारण भारत ने अपने सविधान मे अन्तर्गप्ट्रीय कानूब एव संस्थाओं 
के प्रति सम्मान व्यक्त किया। 

सबुक्त राष्ट्र सघ के विभिन्‍न मच्ों पर नेहरु द्वारा प्रकट किये गवे विचार इस 
विश्वसस्या के प्रति उनकी आस्था के प्रमाण हैं। 3 नवम्बर, 948 को सबुक्त राष्ट्र 
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महासभा मे दिये गये भाषण में नेहरु ने इस विश्वसस्था के प्रति अपनी दृढ़ आस्था प्रकट 
करते हुए कद्ा था कि -> 
'सयुकत राष्ट्र महासभा के इस अधिवेशन में में अपने देश के शासन और जनता 
की ओर से यह विश्वास दिलाना चाहता हूँ कि हम यूनाइटेड नेशन चार्टर के 
सिद्धान्नों और उद्देश्य को पूरी तीर पर समर्थन देने हैं और इम यथा शक्ति इसके 
सिद्धान्तों और उद्मेश्यो की पूर्ति के लिये काम करते रहेंगे।"*। 


नेहरु सवुक्त राष्ट्र को आशा का प्रतीक मानते थे। वे थयुक्त राष्ट्र के दायरे में विश्व 
के प्रत्येक राष्ट्र को सम्मिलित करने के पक्ष में थे। वे महाशक्तियों द्वारा इस विश्वसस्था 
को अपने हिों के लिये प्रयुक्त करने के कारण दु खी थे। उनका मत था कि रायुफ्त राष्ट्र 
सार्वभौमिकता के सिद्धान्त पर आधारित है फिर झ्रिसी यप्टू को इसकी सदस्यता से 
वचित करना, इस सस्या के मूलभूत स्वस्प के प्रतिकूल होगा। चीन की गदस्यता के प्रश्न 
पर अपने विचार रखते हुए नेहर ने कहा था कि >« 

"चीन जैसे महान देश को सुफ्त राष्ट्र सघ मे मान्यता प्राप्त नहीं है। चीन की 

वर्तमान सरकार से चाहे हम सहमति रखते हो अथवा नहीं हम चीन की क्रॉँति के 

सर्म्दक हैं इथवा नहीं. यह, तथ्य प्रासणिक नहीं है। आड़ मदुबद गए्टू ने विश्व 

व्यापी सघ के बृतिवादी सिद्वान्त को निरस्त कर सम्पूर्ण विश्व की एकता का प्रमाण 

नहीं दिया है।" 


सयुक्त राप्ट्‌ सद्च के प्रति भारत की हार्दिक आस्था वा सशफत प्रमाण यह था कि 
भारत ने स्वव सुक्त रप्ट्र में केक्‍श्मीर की समस्या प्रस्तुत की। इसके अतिरियत संवुशते 
राष्ट्र को भारत ने हर सम्भव सहदोग दिवा। आवश्यकता पड़ने पर अपनी सेनाए मेर्जी। 
सुस्त राष्द्‌ के विभिन्‍न आयोगी और समितियों वी सदस्यता प्राप्त की। विभिन्‍न पदा पर 
नियुक्त भारतीयों ने सफलता पूर्वक अपने कर्तव्य दा निर्दाह किया। मय॒य्त राष्ट्र ने भारत 
द्रय प्रतिपादित पचशील को भी मान्यता दी। नेह़म चुग मे सदुक्‍्त राष्ट्र के प्रति दृढ़ आस्था 
को निर्दिवाद स्प से स्वीकार किया जा सकता है। इतना ही नहीं, नहर ने सयुक्त शप्टर 
का श्रेष्ठतम स्वस्प देन का सपना भी डेया व उसे श्रेष्ठ स्प देने क प्रवास भी किये। 

भारत की विदेशनीति का एक प्रगुय सिद्धान्त समी यण्ट्रा के ग्यद मंत्री सम्बन्धां की 
स्थापना भी है। स्वतप्रता के पूर्व ही भारतीय न ब्रिटिश शासकों क्षण झ॒िसी माँ राष्ट्र के 
विरुद्ध भारतीय सैनाओ के प्रशेग के पक्ष में नह रहन थे क्याकि मारत सभी राष्ट्रा क राव 
मैत्रीपूर्ण सम्बन्धो का पक्षधर था। स्वतयता के बाद असलग्नता की नीति मी भारत ने विश्व 
के विभिन्‍न प्रतिस्पर्धी राप्ट्रो के साव तनाव कम करते हुए मैद्रीपूर्ण सम्बन्धा ही. बे 
लिवे ही अपनाई धी। यप्टू मण्डन दी सदस्यता का निर्णद भी मारत न इसी उद्धेश्व की 
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प्राप्ति के लिये लिया था। भारत की चीन नीति भी इसी विचार पर आधारित थी। नेहर ने 
अपनी विदेशनीति के इस सिद्धान्त को स्पप्ट करते हुए कहा था -- “हम अन्य राष्ट्रों के 
साथ घनिप्ठ सम्बन्ध रखना चाहते हैं, शर्त यही है कि वे हमारे लिये कंठिनाइया पैदा न 
करें। वही हमारी विदेशनीति का लक्ष्य है। हम अमेरिका से मैत्रीपूर्ण व्यवहार रखना चाहते 
हैं और हम सोवियत राघ से मी पूर्ण सहयोग करना चाहते हैं। हमें अधिक से अधिक 
राष्ट्र को एक साथ मिलाना चाहिए जो युद्ध की प्रवृत्ति के विरुद्ध हों और विश्वशाति के 
लिये कार्य करना चाहते हों ("53 

भारत ने इसी उद्देश्य के लिये एशिया, अफ्रीका के समस्त देशों के साथ मैग्रीपूर्ण 
सम्बन्धों के लिये ठोस प्रयास किये। पश्चिनी और पूर्वी यूरोप के देशों के साथ मैत्री और 
सहयोग के विभिन्‍न समझौते किये। पड़ीसी देशों के प्रति उदार दृष्टिकोण अपनाया। 
पाकिस्तान के समक्ष कई बार अवुद्ध-सधि का प्रस्ताव किया। 

भारत स्वय ही विभिन्‍न राष्टरो से मैत्री सम्बन्धों की स्थापना का डी पश्चधर नहीं था 
दरन्‌ वह विश्व के समस्त राष्ट्रो के मध्य सम्मानपूर्ण आधार पर मैत्री दयना चाहता था। 
स्टालिनोत्तर युग के श्वुवेब और केनेडी को नजदीक लाने में मेहर ने अपनी प्रभावी भूमिका 
निभाई, इसके अतिरिवद्र विश्व के प्रत्येक विवाद को आपसी चार्ता और भैत्रीपूर्ण साधनों के 
द्वारा हल करने में भारत का पूर्ण विश्वास था। भारत का दहीं दृष्टिकोण विश्व-परिवार 
की दिशा में एक साधन के रप में विकसित हुआ था। नेहर अन्तर्गप्ट्रीय शानि की 
अनिवार्ना के प्रति इतने सरर्क थे कि जहा कही भी युद्र की बिनगारिया दिखाई देती थी, 
वे अपनी मध्यस्थता से उसे बुझाने के लिये व्यग्र हो उठते थे। चीन को मि्र बनाने के 
उन्होंने हर सम्भव प्रयास किये किन्‍्नु मित्रता की भाषा अन्तव चीन जैसा बर्वर राष्ट्र नहीं 
समझ पाया। 

एशियाई-अफ्रीकी देशों के प्रति सवेदना तथा उनमें परस्पर एकता स्थापित करते हुए 
उनके तीव्र विशास के लिये भारतीय विदेशनीति मे विशेष ध्यान दिया गया। जैसा कि पूर्व मं 
ही स्पष्ट किया जा चुका है कि भारत की तरह एशिया-अप्रीका के कई देश साम्राज्यवाद 
और उपनिबेशवाद के निवप्रण में शोपण के भिकार हुए थे। इसी कारण विकास की दिशा 
म ये समी राष्ट्र बहुत पीछे रह गये थे। भारतीय स्वतय्ता के बाद भी इनमें थे कई राप्द्र 
पराध॑न थे। रवनप्रता के पूर्व की अपनी नीति पर कायम रहत हुए मी भारतीय नताओ ने 
इन महाद्वीपा के स्वतंत्रता आन्दालनों का पूर्ण शक्ति के याव समर्बन झिया। भारत ने 
स्वेतज्ता स्‌ पूर्व शी नई दिल्‍ली म एशिवाई देशा के सम्मेलन का आयोजन किया। इमके 
बाद 954 में इटोनेशिया के नगर बाडेग में एशिवा-अप्रीका के राष्ट्र एक मच पर एकत्रित 
हुए। 96। में देसग्रेड ( युगोस्लाविज ) मे आवोजित अयलान राष्ट्रा के प्रथम सम्मेनन से 
इन महार्द्धेपा के राष्ट्र मे नेफट्व का क्रम चलता रहा। 

नई दिल्‍ली के सम्मेलन में ही नेहर ने कहा था कि -- "एशिया के देश घिरकाल 
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तक पश्षिचमी देशों के दरबार में प्रार्वी एव मिधुक बने रहे हैं। अब बढ अतीत की कथा हो 
जाना चाहिए। हम चाहते हैं कि हम अपने पैरो पर ये हों। जो हमारे साथ सहवोग करे 
उसके साथ हम महयोग करने को तैयार हैं लेकिन हम दूसरों के हाथ का यरिलीना नहीं 
बनना चाहते" 

इसी सम्मेलन में अफ्रीका के देशों के प्रति भी नेहर ने अपनी सदेदना व्यक्त की व 

कहा था कि -- “हम एशिया के देशों का अप्रीकी लोगा के प्रति विशेष उत्तरदावित्व है, 
हमें उन्हें मानवीय परिवार में उनका उचित स्थान दिलाने में मदद करना चाहिए ["** 

बाहुग सम्मेनन का आयोजन मुख्यव भारतीय प्रवायों से ही हुआ था। यह सम्मेलन 

अफ्रीकी-एशिवाई एकता की दिशा में मील का पत्थर था। नेहर ने सम्मेलन में भारत की 
ओर से अप्रना मत व्यक्त करते हुए कहा था कि -- "हमने दृढ निश्चय किया है कि हम 
किसी अन्य देश या महाद्वीप से शासित नहीं होंगे। हम इस बात के लिये दृढ प्रतिज्ञ हैं कि 
हम अपने लोगों तक समृद्धि एव प्रसलता लाए तथा सदिवों पुरानी उन भ्रूखलाओं को तोड़ 
दें, जिन्होंने हमें राजनीतिक दृष्टि से ही नहीं, आर्थिक दृष्टि से भी जकड़ रखा है। ये 
अरृखलाए उपनिवेशवाद की है।"5 

सम्मेनन की सार्थकठा प्रकट करते हुए नेहर ने कहा था -- 

“मैं कह सकता हूँ कि सम्मेलन के समय बाँदुग एशिया-अफ्रीका की राजधानी के 
रुप मैं थी। हम यहा एकत्रित हुए क्योंकि एशिवां-अफ्रीका के लोगों में एक अदम्य 
उत्साढ़े एवं व्यग्रता विद्यमान है। हम यहा मिले हैं क्योकि इन महादद्वपों में जो 
भवितया कार्य कर रही है,वे लाखों लोगों को अग्रसर कर रही है,मै उनके मन में 
अदम्य उत्साह एव मावनाए पैदा कर रहा हूँ जिससे उनकी स्थिति यदल सके।"* 


भारत ने एशिया-अफ्रीकी देशों की स्वतत्रता आन्दोलनो का समर्थन तो किया ही, 
स्व्नश्नता के बाद इन्हें सयठित करने में तथा इनके स्वाभिमान को विकसित करने में भी 
महत्वपूर्ण भूमिका निभाई,जिससे ये देश विदेशी दवाव एव शोषण से मुक्त होकर स्वतत्र 
निर्णय ले सकें। 95] से प्रारम्भ होने वाले असलग्न देशों के सम्मेलन का क्रम 967 के 
अतिरिक्त प्रति दीसरे वर्ष जारी रहा जिसमें सदस्यों की सख्या वढकर 00 तऊ पहुँच 
गई। 

एशिवा-अफ्रीका तथा लेटिन अमेरिका के ये श्ञोपित, अविकसित तथा विकासशील 
देश भारतीय प्रयासों के फलस्वग्प एक संगठित शक्ति के रप में विकसित हुए। संयुक्त 
राष्ट्र महासभा में अब कोई भी महाशक्ति इनकी उपेक्षा करके अपना अस्तित्द नहीं रख 
सकती। ये देश अब साव-साथ मतदान करने लगे है, इसी कारण पिछले दशक में संयुक्त 
राष्ट्र महासमा के महल में वृद्धि हुई। 

विंदेशनीति के इस पहलू पर भारत की सफलता स्वय सिद्ध है। 
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भारतीय विदेशनीति चूँकि मुख्यत विश्वशाति के लिये प्रतिबद्ध थी इसलिये 
नि शस्त्रीकरण के पक्ष में भारत ने अपनी ओर से बहुत प्रयास किये। नेहरू शीतयुद्ध तथा 
सैन्च-सगठनी के सशक्त विरोधी थे तथा विश्व मे पूर्ण नि शस्त्रीकरण के पक्ष में थे। नेहरु 
मे लोकसभा मे नि शस्ब्रीकरण के सन्दर्भ मे अवपे विधार रखने हुए कहा था -- 

"नि श्वस्त्रीकरण के विपय मे हमारी काफी दिलचस्पी रही है। शायद इस सदन को 
याद होगा कि सन्‌ 953 में राप्ट्र संघ की महासभा मे भारत की ही पहल पर 
निरस्त्रीकरण उप समिति का गठन किया गया था। इस विपय में गत वर्ष कुछ 
तत्काल शुम्आत करने के सुझाव सयुक्त राष्ट्र सघ को हमने दिये थे। इनमें से 
सबमे पहला यह था कि न्यूक्लिवर और थर्मो-न्यूक्लियर बम के विस्फो्टों के प्रवोग 
तत्काल निन्रम्बित किये जाएँ और इसे तव तक के लिए रोका जाब जब तक इनको 
नप्ट करने का निर्णय न ले लिया जाय। हमारा दूसरा सुझाव अपु बम निर्माण पर 
रोक लगा कर कम से कम कुछ बमों को पूरी तरह से नप्ट किया जाना चाहिए। 
ऐसे उपाय किये जाए ताकि इनका जखीरा न बढ़े। तीसरा सुझाव था कि अगु 
शक्ति के घातक प्रयोग करने वाने देश सयुकत णप्ट्र्‌ सघ तथा विश्व के देशों के 
सामने घोषणा करे कि हम अणु के मारक बम बनाना बद कर रहे है। हमारा चाँथा 
मुझाव था कि सभी देश अपने सैनिक बजट की घोषणा करें, सैनिक बजट में 
इजाफा न किया जाय, जहाँ कहीं इस मद में कटौती दी जा सकती है तत्काल ही 
उस खर्च को कम किया जाय" 


नेहर के इस वक्तव्य से भारत की नि शस्त्रीकरण की पश्चधरता का प्रमाण मिलता 
है। वे अणुशवित को सम्पूर्ण मानवता के लिये भयावह खतरा मानते थे तथा विश्व मद्यों पर 
नि शस्त्रीकरण के लिये जनमत बनाते रहे। नेहरु ने कहा था कि -- “अन्तत हमे एक 
युद्रविद्वीन विश्व के लक्ष्य को सामने रखना है और कोई विकल्प नहों है अत हमे पहले 
चरण के स्प में नि शस्त्रीकरण के लिये कार्य करना है।"*% 

यद्यपि नेहरु इस दिशा में विशेष सफलता अर्जित नहीं कर सक्के किन्तु उनके प्रयासों 
से ही विश्व की महाशक्तियों पर प्रमाव पडा और 963 में अगुपरीक्षण विरांधी हस्ताक्षर 
हुए, जिस पर भारत ने भी हस्ताक्षर क्यि। 

नि शम्त्रीकरण की तरह ही नेहर सैन्य-सघि संगठनों के भी विरीधी थे। थे इन 
समठनों को विश्वशाति की दिशा में बाघा मानते थे। उनफा मत था कि ज्ञाति की स्थापना 
के लिवे बुद्ध के साधन जुटाने का कोई औचित्द नही। 

954 में भारतीय विदेशनीति के सिद्धान्त में पचज्ञील का भी समरविश हुआ। भारत 
और चीन के मध्य सम्पन्न हुए 29 अप्रैन, 954 के एक समझौते मे अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों 
के लिये इन पाँचों सिद्धान्तो को स्वीकार किया गया है -- अनाक्रमण, अहस्तक्षेप 
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प्रादेशिक अखण्हता--का परस्पर सम्मान, समानता एवं परस्पर लाभ तथा शातिपूर्ण 
सह-अस्तित्व। 

भारत द्वरा पवशील के ये सिद्धान्त मूलत शाति एव स्थिरता के लिये प्रतिपादित 
किये गये थे। नेहर को इन सिद्धान्तों के प्रति विशेष आस्था थी। आदर्शवादी दृष्टि डोने के 
कारण वे इन्हें अन्तर्राष्ट्रीय जीवन के आदर्श मानते थे। अनेक देशों के साथ मारत ने इन 
सिद्धान्तों के लिये हस्ताक्षर किये। 955 मे बाडुग सम्मेलन में भी एशियाई-अफ्रीकी राष्ट्रो 
ने पवशील के सिद्धान्तों मे पाच सिद्धान्द और जोडकर इन्हे स्वीकार किया। बाद मे इन 
रिद्वान्तों को सयुक्त राष्ट्र ने मी 957 में स्वीकार कर लिया। 

इस प्रकार हम देयते हैं कि गष्ट्रीव हितो की प्राप्ति के उद्घेश्व से मारत ने अपनी 
विदेश नीति के सधालन में जिन सिद्धान्ती का प्रतिधादन किया वे मूलव विश्वशाति और 
मानवतावाद पर आधारित ये। यह भी कहा जा सकता है फि स्वव्त्रता के पूर्व भारतीय 
गप्ट्रीय काग्रेस ने जो विदेशनीति प्रस्ताव पारित किये थे, स्वतत्र भारत की विदेशनीति, 
उन्ही प्रस्तावों का विकसित स्प थी। रखतत्रता के बाद की बदली हुई परिस्थितियों में 
स्वतत्र भारत की विदेशनीति को निर्धारित करने वाले तत्वो का भी भारतीय विदेशनीति के 
इन मिद्धान्तो पर पर्याप्त अनुकूल प्रभाव पडा। 
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भारत की सागर सीमा लगभग 6083 किलोमीटर और भूमि सीमा लगभग 5,200 

किलोमीटर है -- सागर सीमा का महत्व इसी बात से आका जा सकता है कि 

प्रतिवर्ष भारत का लगभग 90 प्रतिशत विदेश व्यापार समुद्र मार्ग द्वारा होता है। 
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वही - पृष्ठ 362॥ 
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जे.नेहर के भाषण भाग ) एू 28] 

 राष्ट्रकुल मे भारत की सदस्यता निरन्तर रखने के लिए भारत शासन के निर्णय 
को न्यायोचित ठहराते हुए प नेहरु ने सविधान निर्मात्री सभा में 6 मई सन्‌ 
949 को कहा था - हमारे लिये यह नीति फायदेमन्द भी थी और यदि हम 
दिश्व में प्रगति के पथ पर आगे बढना चाहते है और मौके का फायदा उठाना 
चाहते है, तो इसमें कोई शक नहीं है कि इसे इससे जुड़ने मे कोई हिचक न होनी 
चघाहिए। इसमे सम्मिलित होने में कई फायदे है। हमे आर्थिक, राजनीतिक, शिक्षा, 
कूटनीनिक एव प्रतिरक्षा के क्षेत्र मे इससे जुड़ने में लाभ मिलेगा। भारत के 
व्यापार का बहुत बड़ा भाग राष्ट्र कुल देशों के साथ चलता है। इसकी विदेशी 
मुद्रा का बहुत बडा अश पौंड थावना में सुरक्षित है और पौड मुद्रा के क्षेत्र में फसा 
हुआ है। भारतीय प्रवासी बहुत बड़ी सख्या मे ब्रिटिश साम्राज्य के विभिन्‍न देशो 
मे बसे हुए तिजारत कर रहे हैं और उनके मुद्रा विनिमय की भी समस्या हमारे 
सामने है जिसके लिये राष्ट्रकुल से जुड़े रहना सर्वधा उपयुक्त है। 


2 प्‌. नेहरू के भाषण, भाग १ प सस्या 430 

4 आधुनिक भारत के निर्माता प्रधानमत्री नेहर विशुद्ध आदर्शवादी नीति पर चलने 
को बाध्य न ये। उन्होंने अक्सर अपनी विदेश नीति में उन विदयारों का उल्लेख 
किया है, जो कि देश के राष्ट्रीय हित में महत्वपूर्ण ये। उन्होंने विश्व में व्याप्त 
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भारतीय विदेशनीति की बढती अवधारणाए 


सैन्य शक्ति के वर्चस्व और थैलीशाहो के आर्थिक प्रलोभन की हमेशा आलोचना 
की है। आमतौर पर उनके विदवारों में आधुनिकता के लिए सीधा और सरल 
रास्ता आदर्शवादी, आधुनिक परम्पय और गाँधीवादी विचार की भेम्दण्ड 
अहिसा का मार्ग रहा है। उन्होंने निस्‍न्‍्तर इस बात का समर्थन किया था और 
उनका विशेष आग्रह था कि उचित साधनों के आधार पर ही भारत दी विदेश 
नीति का पालन किया जाय। 

बध्योपाध्याव जे दि मेकिंग आफ इंडियन फॉरन पॉलिसी, 970 पृ. स 67 


9 2 महर्षि अरविन्दों ने ससार के सैन्य एकीकरण के बारे में यह तर्क दिया था, “यह 


विश्व में शान्ति और सुरक्षा की प्राधमिफ आवश्यकता बनेगी।" उनके विद्यार मे 

मानव मात्र में एकता का पहला सूत्र वर्ग सगठन है, ऐसे वर्ग की प्रणाली स्वतत्र 

और निर्वाध हो जिसमें नैसर्गिक वर्ग गठन में एकता सूत्रों को वोड़ ने की क्षमता 

नहीं होती। इसमे किसी वर्ग के उत्पीडन और जाति विद्रोड़ की भी गुजाइश नहीं 

है और न लोगो के बीच परस्पर विराध ही पैदा होन वी समावना है। 
बध्योपाध्याय जे , दि मेकिय आफ इडिवन फॉरेन पॉलिसी 970 पृ स 67-68 
( श्री नेहरु द्वारा उध्दृत) 


20 । जनवरी,॥947 संविधान समा को सबोधित करते हुए नेहरू ने कहा था, "केवल 


एक ही सम्भावित उद्घेश्य हमारे सम्मुख है कि अन्य राष्ट्रों के साथ मिन जुनकर 
उनके सहयोग से एक ऐसे विश्व की सरबना करें जो कि एकता के सूत्र में बधा 
हो, इस विश्व राष्ट्रीय की मावना को आप कोई भी सच्ञा दे सकते है इसकी 
मूल भावना एकठा का प्रतीक है, आगे 44 अगस्त 947 में इसी सविधान सभा 
में मापण देते हुए कहा था कि "मैं स्वय को अपनी समस्त मानवीय सवेदनाओं 
सहित अपने देश और उसकी जनता की सेवा में समर्पित करता हूँ ताकि यह 
प्राचीन राष्ट्र विश्व में अपनी उचित प्रतिष्ठा प्राप्त कर सके और मानव कल्याण 
और दिश्व शान्ति के विकास में अपनी सक्रिय भार्गदारी निमा सके” नेहरू ने 
अनेक बार अपनी विदेश नीति की घोषणा करते हुए स्पष्ट रुप से 'विश्व एकता 
पर बल दिया था और मारतीव विदेश नीति को उजागर करते हुए मुक्त राष्ट्र 
सथ की महत्ता को विश्वेप ग्प से स्वीकारा था। 

“वबन्धोपाध्याय ज दि मेकिग आफ इडिवाज फॉरेन पॉलिसी" 4970 पृ स॒ 69 

से उद्घृत। 


2। जहाँ तक कि नेहस की विदेश नीति का सबंध है उन्होंने अपने अप्रतिम व्यक्तित्व के 


बल पर ही आई सी एस अफसगनों को विदेश सेवा से अपनी टिप्पणियों और 
कलम की ताकत से निम्नल बाहर छिया था। किन्‍नू वरिष्ठ विदेश सेवाआ के रिक्त 
पदो की पूर्ति के लिये पुराने आई सी एस और देशी राज्यों के शजधराने के लोगी 


ऐतिहासिक एव सैद्वान्तिक पृष्ठभूमि 39 


की नियुक्ति राजनय सबधों की दृष्टि से बडी भारी मूल कही जा सकती है। दि 
मेकिंग आफ इडियन फॉरेन पॉलिसी बध्वोपाध्याव जे 4970 पृ 78 


22 4 कॉँग्रेस पार्टी अधिवेशनों में विदेश नीति विषय के प्रस्ताव मुख्यत प नेहर के 


23 


24 
25 
26 
थ 
28 
29 


30 


दिमाग की उपज होते थे। सरकार मे भी विदेश नीति संचालन के वे सर्देसर्वा थे 
उनके मीति सबधी निर्णय और विचारों को कोई चुनौती देने वाला न था। यद्यपि 
भारत की विदेश नीति में व्यापक दिग्विन्यास दृष्टिगत नहीं होता था फिर भी प 
नेहरू अपनी नीति निर्धारण और उन्हें अमल मे लाने के पूर्व ठौस प्रतिपादन की 
नीति अपनाते थे। नेहरु जी ने कई बार यही कहा है कि मैं देश की विदेश नीति 
को मूर्तस्प देने का प्रयास कर रहा हूँ जिस का आधार उनकी दृष्टि से काँग्रेस 
की परम्परागत नीतियो से अनुकूलन स्थापित रख सके। जब मी वे दिदेश नीति 
सबधी विचार कॉग्रेस पार्टी के अनर्गत रखते उनके विद्ार दुराग्रहपूर्ण न होते, 
उन्होंने नीति विषयक चर्चा में पार्टी के जनमत के विपरीत ऐसा कोई कदम नहीं 
उठाया जिससे यह अनुभव हो कि पार्टी के सगत विचारों के प्रतिकूल काम कर 
रहे हैं। उनका प्रमुख उद्धेश्य दक्षिण पवी और वामपथी व्चारो के बीच सामजस्य 
स्थापित कर सश्लेपण करनां और दोना परस्पर विरोधी विद्यारो को एक ही 
मच पर एकत्र करना था ताकि विदेश नीति के सर्वग्राह रिद्धान्तों को अमल में 
लाया जा सके। 
बन्धोपाध्याय जे - दि मेकिंग आफ इंडियन फॉरेन पॉलिसी 970 प्‌ 84-85 
विदेश नीति के कश्मीर सहित अन्य कई मामलों में शासन सभवत परेक्ष रुप से 
जनसघ के दृष्टिकोण से प्रभावित रहा है बाद में बहुत से राष्ट्रीय विचारधारा के 
समूह ने उक्त विदयागे क। अनुमोदन किया था। 
बन्धापाध्याय जे टि मेकिग आफ इंडियाज फॉरेन पॉलिसी 970 पृ 88 
नेहर जे, - इडियाज फॉरेन पॉलिसी पृ 2 
वही पृ 2 
नेहर, जे० -- इडियाज फॉरन पॉलिसी (र्पीचेज) पृष्ठ 248-253॥ 
वही- पृष्ठ 249 । 
नेहरु जे, इडियाज फॉरेन पॉलियी, पृ 253 
"महाशवितियोँ, ब्रिटेन, राष्ट्रकुल, पश्चिम एशिया, तथा पटौसी देशों और वहा तक कि 
यप्द सध के प्रति भारतीय नीति का स्पप्टीकरण काश्मीए के मामले पर पाकिस्तान 
को लिये गये पत्र द्वारा साफ तौर से जाहिर द जाता है।" 
"बन्धोपाध्याय - जै० - दि मेकिग आफ इड्डिवाज फॉगस्न पॉलिसी 970, पृ 98" 
नहर, जवाहरलाल -- टाइम्स आफ इंडिया 5 दिसम्बर 9474+ 
नेहर -- इंडियाज फॉरन पॉलिसी, प्रप्ठ 28। 
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भारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


सैन्य शक्ति के वर्चस्व और चैलीशाड़ों के आर्थिक प्रयोभन की हमेशा आलोचना 
की है। आमतौर पर उनके विचारों म आधुनिकता के लिए सीधा और सस्ल 
रास्ता आदर्शवादी, आधुनिक परम्पण और गाँघीवादी विचार की मेरुदण्ड 
अहिसा का मार्ग रहा है। उन्होंन निरन्तर इस बात का समर्थन किवा था और 
उनका विशेष आग्रह था कि उचित साधनों के आधार पर ही भारत की विदेश 
नीति का पालन किया जाया 

वध्योपाध्याय जे दि मेकिंग आफ इंडियन फॉरेन पॉलिसी, 970 पू स 67 


49 2 महर्षि अरविन्दो ने ससार के सैन्य एकीकरण के बारे मे यह तर्क दिया था, "यह 


विश्व मे शान्ति और सुरक्षा की प्राथमिक आवश्यकता बनेगी।" उनके विद्यार मे 

मानव मात्र में एकता का पहला सूत्र वर्ग सगठन है, ऐसे वर्ग की प्रणाली स्वतग्र 

और निर्वाध हो; जिसमे नेर्मिक वर्ग गठन में एकता सूत्रों को तोड़ ने की क्षमता 

नहीं होती । इसमें किसी वर्ग के उत्पीडन और जाति वि्रोढ की भी गुजाइश नहीं 

है और न लोगों के वीच परम्पर विरोध ही पैदा होने की सभावना है। 
बध्योपाध्याय जे ,दि मेकिग आफ इंडियन फॉरिन पॉलिसी 970 पृ से 67-68 
( श्री नेदर द्वारा उध्दृत ) 


20 ] जनवरी,947 मविधान सभा को सबवोधित करते हुए नेहर ने कहा था, "केवल 


एक ही सम्भावित उद्धेश्य हमारे मम्मुस है कि अन्य राष्ट्रों के साथ मिल जुलकर 
उनके सदयोग से एक ऐसे विश्व की सरचना करे जो कि एकता के सूत्र में बधा 
हो, इस विश्व राष्ट्रीयता की भावना को आप कोई भी सच्चा दे सकते है इसकी 
मूल भावना एकता का प्रतीक है, आगे 4 अगस्त 947 में इसी संविधान सभा 
में भाषण देते हुए कहा था कि “मैं स्वव को अपनी समस्त मानवीय स्वेदनाओं 
सहित अपने देश और उसकी जनता की सेवा में समर्पित करता हूँ ताकि यह 
प्राचीन राष्ट्र विश्व में अपनी उचित प्रतिप्ठा प्राप्भष कर सके और मानव कल्याण 
और विश्व शान्नि के विकास में अपनी सक्रिय मार्गीदारी निमा सके" नेहर ने 
अनेक बार अपनी विदेश नीति की घोषणा करते हुए स्पष्ट रप से “विश्व एकना' 
पर बल दिया था और भारतीय विदेश मीति को उजागर करते हुए सयुक्ञत राष्ट्र 
सध की महत्ता को विशेष स्प से स्वीकारा था। 

“बन्धोपाध्वाव जे दि मेकिंग आफ इड्ियाज फॉरेन पॉलिसी” 970 पृ से 69 

से उद्घृव। 


शा जहाँ तक कि नेहरू की विदेश नीति का सदध है उन्होंने अपने अप्रतिम व्यक्तित्व के 


बल पर ही आई सी एस अफ़सरनो को विदेश सेवा से अपनी टिप्पणियां और 
कलम की ताकत से निकाल बाहर किया था। किन्नु वरिष्ठ विदेश सेवाआ के रिक्त 
पदो की पूर्ति के लिये पुराने आई सी एस और देशी गज्यो के राजघणने के लोगो 


ऐतिहासिक एव सैद्वान्तिक पृष्ठभूमि 39 


की नियुक्ति राजन सबधों की दृष्टि से बडी भारी भूल कही जा यकती है। दि 
मेकिंग आफ इंडियन फॉरेन पॉलिसी बध्योपाध्याय जे 970 पृ 78 


22 ॥ काँग्रेस पार्टी अधिवेशनों में विदेश नीति विषय के प्रस्ताव मुख्यत प नेहरु के 


23 


24 
25 
26 
शा 
28 
29 


30 


दिमाय की उपज होते थे। सरकार में भी विदेश नीति सचालन के वै सर्वेसर्वा थे 
उनके नीति सबंधी निर्णव और विचारों को कोई चुनौती देने वाला न था। यद्यपि 
भारत की विदेश नीति में व्यापक दिग्विन्यास दृष्टिगत नही होता था फिर भी प 
नेहरु अपनी नीति निर्धारण और उन्हें अमन में लाने के पूर्व ठोस प्रतिपादन की 
नीति अपनाते थे। नेहर जी ने कई बार यही कहा है कि मै देश की विदेश नीति 
को मूर्वग्प देने का प्रयास कर रहा हूँ जिस का आधार उनकी दृष्टि से कॉग्रेस 
की परम्परागत नीतियों से अनुकूलन स्थापित रख सके। जब भी वे दिदेश नीति 
सबधी विचार काँग्रेस पार्टी के अनर्गत रखते उनके विचार दुराग्रहपूर्ण न हीते, 
उन्होंने नीति विषयक चर्चा में पार्टी के जनमत के विपरीत ऐसा कोई कदम नही 
उठाया जिससे यह अनुभव हो कि पार्टी के सगत विचारों के प्रतिकूल काम कर 
रहे हैं। उनका प्रमुख उद्धेश्य दक्षिण पवी और वामपथी ग्चारे के बीव सामजस्य 
स्थापित कर सश्नेपण करना और दोनो परस्पर विरोधी विचारों को एक ही 
मच्च पर एकत्र करना था ताकि विदेश नीति के सर्वग्राह सिद्धान्तों को अमल में 
लाया जा सके। 
बन्धोपाध्याय जे - दि मेकिय आफ इंडियन फॉरेन पॉलिसी 970 पृ 84-85 
विदेश नीति के कश्मीर सहित अन्य कई मामलों मे शासन सभवत परोक्ष म्प से 
जनसघ्च के दृष्टिकोण से प्रभावित रहा है बाद मे बहुत से गप्ट्रीय विद्याग्धाग के 
समूह ने उक्त विचारों का अनुमोदन किया या। 
बन्धोपाध्याय जे टि मेकिंग आफ इंडियाज फॉरेन पॉलिसी 970 पृ 88 
नेहर जे - इंडियाज फॉरेन पॉलिसी पृ 2 
वही पृ 2 
नेहर्, जे० -- इंडियाज फॉरेन पॉलिसी ( स्पीचेज ) पृष्ठ 248-253 
वबही- पृष्ठ 249। 
नहर जे, इडियाज फॉरन पॉलियी पृ 253 
"महाशवितियाँ, ब्रिटेन, राष्ट्रकुल पश्चिम एशिया, तथा पड़ौसी देशों और यहा तक कि 
राष्ट्र सघ के प्रति भारतीय नीदि का स्पप्टीकरण का*मीर के मामले पर पाकिस्तान 
को लिये गये पत्र ढ्वण साफ तौर से जाहिर हो जाता है।" 
"बन्धोपाध्याव - जे० - दि मेकिंग आफ इडिवाज फॉरेन पॉलिसी 970, पृ 98" 
नेढस्, जवाहरलाल -- टाइम्स आफ इंडिया, 5 दिसम्बर, 947। 
नेढरू -- इडियाज फॉरेन पॉलिसी, पृष्ठ 28। 
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नेहरु, टाइम्स आफ इंडिया, 27 सितम्बर, 4946॥ 

कॉंग्रेस के विदेशनीति प्रस्ताव, 944-954, पम्पलेट कांग्रेस पार्टी प्रकाशन। 
कोल्म्बिया विश्वविद्यालय, अमेरिका में 47 अक्टूबर, 949 को दिवे गये भाषण का 
अश्न -- टाइम्स आफ इडिया, 8 अक्टूबर, 949॥ 

अनुच्छेद - 5, भारत का सविधान। 

उद्धृत -- शर्मा, एम० एल० -- बदलती विदेशनीतियाँ, पृष्ठ 48॥ 

भेहर जे. -- इंडियाज फॉरेन पॉलिसी पृ 60 

वहीपू 2 

नेहरु - जे० इडिगज फॉरेन पॉलिसी पृ 25 

तथ्रव - पृ 25,32 

स्वर्ण सिंढ - नॉग अलाइनमेंट ए बेसिक टेनेट ऑफ इडिवाज फॉरेन पॉलिसी, 
सोशलिस्ट इंडिया, अगस्त 2, 972, पृ 67 

ब्रीच माइकल - इंडिया एण्ड वर्ल्ड पालिटिक्स - कृष्णा मेनन्स व्यू आन दि वर्ल्ड - 
लदन आक्मफोर्ड प्रेस 958 पृ 3 4977-80 

वही पू 4 श 

डद॒धुत -- नागपाल, ओ०पी० -- भारत और विश्व राजनीति, कमल प्रकाशन, 
इन्दौर, 977, पृष्ठ 434 

न्यू टाइम्स, भास्की -- 2 जनवरी, 949 

न्यूबार्क टाइम्स, 5 दिसम्बर 955 

नेहरु, जे० -- इंडियाज फॉरेन पॉलिसी, स्पीचेज, पृष्ठ 24॥ 

वढी- पृष्ठ 64॥ 

"नेहरु जे - इडियाज फॉरेन पॉनिसी पू 543 

तथेव - तथैव 

नेहर,, जे७ -- इडियाज फॉरेन पॉलिसी, पृष्ठ 77॥ 

नेहरू - जै - इडियाज फॉरेन पॉलिसी पृ 867 

नेहर, जे, इडियाज फॉरेन पॉलिसी पृ 89 

नेहर्, ज० -- इंडियाज फॉरेन पॉलिसी, पृष्ठ 28॥ 

नेहर, जै० -- इडियाज फॉरेन पॉलिसी, पृष्ठ 25। 

वबही- पृष्ठ 253। 

बही- पृष्ठ 270 

नेहर्, जे० -- इंडियाज फॉरेन पॉलिसी, पृष्ठ 289 

नेहर, जे० -- इंडियाज फॉरन पॉलिसी, पृष्ठ 994 

वही पृ 394। 
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() नेहरु युग (947-964) 


स्वनग्रता प्राप्ति के बाद नेहर के नेतृत्व में बनने वाली भाग्तीय सरकार के मत्रिमण्डल में 
नेहर ने विदेश विभाग भी स्वथ अपने पास रखा और निरन्तर विदेशनीनि की क्रियान्वित 
करते रहे। यह इसलिये भी किसी के लिये आश्चर्यजनक नहीं था कि नेहर ने स्वनत्रता के 
पूर्व ही भारत की भावी विदेशनीति को शिल्प देना प्रारम्भ कर दिया धा। 927-28 में 
मारतीय राष्ट्रीय कॉग्रेस के विदेश विभाग के सयोजक नहर ने स्वतत्रता। के बाद विदेशी 
सम्बन्धों का सचालन अपने हाथो मे ही रखा॥ स्वनत्रता के पूर्व के वर्षो मे ही अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों का गम्भीरतापूर्वक अध्ययन, अन्तर्गप्ट्रीय यात्राण और अन्नर्राष्ट्रीय सम्पर्क आदि 
के कारण नेहरू की अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टि निरन्तर विकसित हो रही थी। भारत के पहले 
विदेशनत्री के रुप में नेहरू ने नये सिरे से स्वतत्र भारत की वैदेशिक नीति का सचालन 
प्रारम्भ किया। स्वनत्रत्ा के पूर्व द्रिटिश शासकी के पाय विदेशनीति का सवालन था और 
अपने हितो के कारण इन शासको ने भारत को दिश्व गजनीति ये मूलत पृथक रखा था। 
जब नेहर ने दक्षिणी सचिवालय से विश्व पर दृष्टिपात किया तो बहुत कुछ नव्रीनताए विश्व 
में व्याप्त थी । 

नेहम् पर गाँधी के स्वतग्रता आन्दोलनो मे किये गये प्रयोगों का तीव्र प्रभाव था। नहर 
की दृष्टि में साम्राज्यवादियों के विरुद्ध किया गया भारतीय स्वतत्रता संघर्ष एशिया के 
पुनरत्यान का प्रतीक धा। अहिसक आन्दोलनो से साम्राज्यवाद के उन्मूलन के ठोस तथ्य से 
नेहरू ने यह निष्कार्प निकाला कि भौतिक शक्ति राष्ट्री क माग्य-निर्धाग्ण के लिये 
आवश्यक नहीं है। गाँधी के ही प्रभाव स॑ नेहरु पश्चिमी पूँजीवाद और सोविद्वत साम्यब्राद 
की कमियों के प्रति सचेत हो गए थे। अहिंसा और आत्मा की शवित के प्रयोगों से नहर ने 
ये निष्कर्ष निकाला था कि युद्ध और सेन्य-शक्ति की कोर्ड सार्थकता नही हे। विश्वशाति 
की स्थापना केवन शातिपूर्ण तरीकों से ही सम्भव है अन्यथा विनाश तथ है। नेहरू इस युग 
के प्रथम राष्ट्रीय नेताओं में से थे जिन्होंने आणविक शक्ति के भवावह् एव अगणनीय खतरों 
के प्रति संकेत करते हुए उसे मानवता को विनाथ की ओर ले जाने वाले मृत्यु-वाहक 
निरपित किया या।! नैडर के मन ने उपानिवेशवाद और "वुद्र” के ग्राति यृणा थी और इसी 
कारण पराघ्ीन राष्ट्रो की स्वतय्रता एव राष्ट्रो के मध्य शञाति की अनिवार्यता को उन्होने 
अपनी विदेशनीनि में सर्वोच्च स्थान प्रदान किया। 

अन्तरिम सरकार की स्थापना के बाद नेहरू द्वाग भारत की भावी विदेशनीति स्पप्ट 
करने वाला वक्‍तव्य स्वय में असाधारण साहस और असामान्य घैर्य का प्रतीक था जिसमे 
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उन्होंने कहा था कि -- "जहा तक सम्भव होगा हम एक-दूसरे के विम्द्ध गठित शक्ति की 
राजनाति के समूहों से अपने आपको पृथक्‌ रखे क्योंकि इन्होंने ही अतीत में विश्वयुद्धों को 
जन्म दिया है और ये और भी अधिक व्यापक एव विनाशकारी युद्ध का कारण बन सकते 
हैं।” 2 अपने प्रारम्भिक विदश सम्बन्धों के बक्‍नव्यों में नेहर ने ब्रिटेन व राष्ट्रमण्डलीय 
देशों भे सद्भाव एव सहयोग पर आधारित सम्बन्धों की बात कही तो उपनिवेशवाद के 
विर्द्ध संघर्ष कर रहे एशियाई-अफ्रीकी देशों के प्रति संवेदना एव हर सम्भव सहयोग का 
सकब्प भी व्यक्त किया। नेहर ने अमेरिका के निवासियों को अपना अभिनन्दन मेजा तो 
सोवियत सघ के प्रति अपना मैत्रीपूर्ण दृष्टिकोण स्पष्ट करते हुए कहा कि -- "एशिया में 
बह भारत का महान पड़ौसी देश है जिसके साथ हमे कई ऐसे कार्य करने होंगे जो परस्पर 
हितों के लिये आवश्यक हैं।"* चीन के प्रति विशेष हार्दिकता प्रकट करते हुए नेहरु ने कहा 
था कि -- “शक्तिशाली अतीत का वह शक्तिशाली देश हमारा सदियों से पडौसी मित्र रहा 
है और यह मित्रता और अधिक सशक्त होगी ।/4 

नेहन द्वाय प्रकट किये गए विदेशनीनि सम्बन्धी इन्ही विचारों के आधार पर आगामी 
दो दशको तक भारतीय विदेशनीति सवालित हुई। प्रजावि भेद और उपनिवेशबाद का 
विरोध, ब्रिटेन से पूर्व के कदु अनुभवा को मूलकर सम्बन्धी को सद्भावनापूर्ण बनाने के 
प्रयास असलग्न रहते हुए भी अमेरिका एवं सोवियत संघ से मैब्री के सकल्प, चीन को 
एक सशक्त मित्र के रूप में स्थापित करने के प्रवास, समानता के आधार पर 
एशियाई-अफ्ीकी देशों से सम्बन्धों की स्थापना तथा विश्वशाति के प्रति हार्दिक समर्पण एव 
शीतयुद्ध और तनावें के प्रति मुखर असहमति नेहर के इस पहले महत्वपूर्ण विदेशनीति 
चबतव्य से स्थापित होती है। 

नेहरु की असलग्नता की विदेशनीति की विश्वसनीयता स्थापित होने में पर्वाप्त समय 
लगा। अमेरिका और माबियत संघ की शबिति राजनीति क माध्यम से बहुत तेजी से 
सैन्य-गु्टों का निर्माण कर रह थ। द्वितीय महायुद्ध के भमव स्ट्रालिन की भूमिका तथा 
ग्टानिन के द्वार ग्स के सैन्‍्वीकरण से अमेरिका आशकित हुआ तथा उसने रस के बढते 
हुए साम्यवादी प्रभाव का शकने के लिय पश्चिमी युगप क साथ तथा अन्य धत्रों में 
पेयबन्दी का क्रम प्रारम्भ कर दिया। फलस्वम्प्र -- नाटी, सीण्टा सटा तथा एन्जस जैसे 
सघिसगठनो का निर्माण हुआ साथ ही कई द्विपक्षीय यधिया भी की गई। इधर म्स ने पूर्वी 
यूरोप के अपने साथी समाजवादी देशां के माथ वारसा सधि सगठन की स्थापना की। 
जिस सैन्य-गुट निर्माण ने पूर्व मं विश्वुद्धों को जन्म दिया था वी क्रम पुन मानवता के 
लिये भवावह खतरा बनकर प्रकट हुआ। 

नेहर ने इन सेन्य सभठनो का तीव्र स्पष्ट ण्द सशक्त विगेध किया। इतना ही। नहीं, 
विश्व में घटने वाली प्रत्येक महत्वपूर्ण घटना के परिदृश्य मे चूँकि महाशक्तियों की भूमिका 
विद्यमान रहती थी इसनिये नेहरु ने जब गुणों के आधार पर अपनी नीनि तय करना प्रारम्भ 
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किया तो भ्रम एव सन्देह की स्थिति दोनो ही शक्ति केन्द्रो ( मास्को व वाशिंगटन) मे व्याप्त 
हुई। 

अमेरिका ने जब सोवियत साम्यवाद के तीव्र विस्तार को वृगेप एवं एशिया में फैलते 
हुए देखा ते। उसने इसे घर्मयुद्ध का स्प देते हुए इन क्षेत्रों मे साम्ववादी विरोधी गठ बनाना 
प्राग्म्म कर दिया। अधिकाश अमेरिकी नेताओं को यह अपेक्षा थी कि मारत, जो नहर के 
नेतृत्व में मानवतावाद और लोकतत्र के प्रति प्रतिबद्व है, अमेरिका के माथ हो जायगा। 
चूँकि भाग्त ने ऐसा नहीं किया इसलिये उचपकी भूमिका के प्रति सन्देह व्याप्त हो गया। 
जनवरी, 947 मे ही जब भारत ने स्वतत्रता भी प्राप्त नहीं की थी तभी संयुक्त राष्ट्र सघ 
के एक प्रतिनिधि मण्डल म॑ जान फास्टर डलस ने टिप्पणी की थी कि -- ' भारत में 
अन्तरिम सरकार के माध्यम स सोवियत सघ अपने साम्यवाद का प्रभाव फेला रहा है।”* 
संयुक्त राज्य मे नेहरु को सावियत एजेन्ट निरपित किया गया।" मारत के प्रति अमेरिका 
का यह दृष्टिकोण निरन्तर बना रहा। 

अमेरिका ही नहीं, सावियत स॒घ भी भारत की असलग्नता को मिग्ध दृष्टि से 
देखता था। स्टालिन ने ता नहर को वास्तविक रप मे स्वतत्र देश का नेता मानने से भी 
इनकार किया। सोवियत स्ठ भारत को राजनीतिक एवं आर्थिक दृष्टि से पश्चिमी 
साम्राज्यवाद एवं उपनिवेशवाद का सारथी मानता ग्हा। सोवियत समाचार-पत्रा में नेहर का 
नाम तक प्रकाशित नहीं किया जाता था।* उन्होंने भाग्त की गप्टू मडलीय सदस्यता की 
भी गलत व्यास्या की। यहा तक कि भारत की स्वतग्रता एव सत्ता हस्तान्तरण के समाचार 
को मी सोवियत संघ न काई महत्व नहीं दिया ओर भारत की प्रथम गजदूत श्रीमती 
विजयलक्ष्मी पण्डित मे स्टालिन ने मुलाकात तक नहीं की। इसी तरह का दृष्टिकाण 
साम्यवादी चीन का भी रहा। माओ ने तो असलग्नता के विचार को ही मूलतः अमान्य कर 
दिया था। 

महाशरक्तियों का भारत एवं नहर के प्रति वह सम्देहपूर्ण दृष्टिकाण स्पष्ट करता है 
कि भारत सच्चे अर्था मे असलगन था क्‍्यांकि दाना महाशक्तिवा उसे अपनी विशेध्धी शक्ति 
के साथ सलग्न मान रही थी। वही भारतीय असलग्नना की वास्तविक प्रामाणिकता भी 
मानी जा सकती हे। सावियत साम्यवादी समूढ़ क निरन्तर अविश्वास आर उपक्षा के बाद 
मी ओर अमेरिका के अपन गमृह म॑ भारत का मिलान क निरन्तर प्रवास क्‌ प्रति भारत 
का उपक्षापूर्ण दृष्टिकाण डयकी मद्वान्तिक निष्ठा का स्पष्ट म्प से स्थापित करता है। 

तन्कालीन स्थिति म नेहरू वदि पश्चिमी समृढ़ के साथ अपन का प्रतिबद्ध करत ता 
यह तात्कालिक लाभ एव हिता की वृद्धि ही करता किन्‍नु नहर न मम्पूर्ण विवेक एव बुद्धि 
से द्वितीय महायुद्रोत्तर विश्व का उसके ऐतिडामिक सन्दर्भो में समझ लिया था। 

नेहरु जानते थ॑ कि भारत महाशक्ति नहीं था किन्तु यह मी जानते थे कि इतना 
विशाल देश किसी महाशक्िति का उपग्रह नहीं बन सकता। नेहरु का वैचारिक एव 
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सैनिक-गुटो से सलग्न न करने का निर्णय भारत द्वरा हाल ही मे प्राप्त स्वतत्रता का 
प्रतिफन था। नेहर, प्रत्येक अन्तर्राष्ट्रीय समस्या के प्रति उसके गृण-दापा के आधार पर 
विवदन करने का अधिकार चाहते थ। 

ब्रिटिश उपनिवेशवाद एव झाम्राज्यवाद क विग्द्ध निस्‍न्‍नर स्वतत्रता सर्प के बाद भी 
भारत की गणप्ट्र-मडलीय दशा की सदस्यता का निर्णय नहर न यप्ट्रीय हितों को दृष्टिगत 
रखने हुए ही क्रिया था। यद्यपि भारत की गप्ट्र मइल के साथ सम्बेद्रता का विगेध भी 
भारत म॑ प्रकट क्रिया गया था लकिन नहर दृर्दर्भी दृष्टिकाण से राप्द्र मडल के साथ भाग्त 
की सम्बद्धता के पक्ष में थ। 

लन्दन में अक्टूबर 948 मे णणप्ट्र्‌ मढ़लीय दशा के प्रधनमत्री सम्मेलन मे भाग लेने 
के बाद नेहर को राष्ट्र मडल मे बने रहने की उपवागिता दिखलाई दी। सम्मेलन से लौटने 
के पश्चात्‌ 8 नवाबर, 948 को भारतीय संविधान समा में कहा कि -- “भारत ने अन्य 
देशों से मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना की इच्छा प्रकट की है विशेष स्प से राष्ट्र महल की 
सदस्यता के प्रश्न पर हम सभी दृष्टियो से गम्भीरतापूर्वक विचार करना है।"* 

8 दिसम्बर 948 को कोग्रेस ने जयपुर अधिवेशन में नेहर के इस विचार को 
स्वीकार करते हुए इस सन्दर्भ में एक महत्वपूर्ण प्रस्ताव पारित झिया। इस प्रस्ताव में कहा 
गया था कि -+- 

पूर्ण स्वतद्रता प्राप्त करन और मारत म प्रजातत्र स्थापित करने के संदर्भ में हमार 
विवार से देश उस स्तर पर पहुँच जायग' जहाँ हम अन्य दशा का स्वत्प्रता के स्तर पर 
पाते हैं, यह सम्मानजनऊ स्थिति इस देश का न्यायोचित हक था। सदुक्त गष्टू सध्च और 
राष्ट्र कुल देशां के बीच भारत की वर्तमान स्थिति म॑ निश्चय ही पण्विर्न हागा। ऐसी 
स्थिति में यढ़ देश उन मी गरष्ट्रा से अपने मधुर सबंध बनाये रखन का प्रयास करेगा 
जोकि इसकी स्वतयता में बाधक न बनग। अत कग्रस इस विचार का स्वागत करगी कि 
उन स्वनत्र देशां स सबध स्थापित क्रिये जाय और उनसे सहयोग रखा जाब जो कि 
सार्वजनिक जनहित और विश्व शान्ति के प्रदामा को आग बढ़ा रह है।"१ 

इसके बाद संविधान समा ओर काँग्रेस ने राष्ट्र मडल की सदस्यता को निरन्तर 
बनाये रखने के प्रस्ताव मई 949 मे पारित किये। 0 

राष्ट्र मइल की भारीय सट्य्यता के कई प्रमुख आधार थे उनमें प्रमुख वा, गाँधी 
का प्रभाव । गाँधी के नतृत्व में भारतीय स्कत्रता का जा अहिसात्मक आन्दोलन हुआ था 
उसके परिणाम स्वम्प ब्रिटिश शासको और भारतीयों के बीच व्यापक पैमाने पर कदूता 
विकसित नहीं हुई। गाँधाजी ने कहा था कि -- "मै अग्रेज़ो को जानहा हूँ एव वे मुझे 
जानते है। हमारा उनसे भवानक किन्तु मित्वत सर्प हुआ है। यदि हिसात्मक शैली की 
लड़ाई से भारत ने आजादी प्राप्त की होती दो र्कतपात की भीषण स्थिति निर्मित होती। 
भारतीय स्वतत्रवा एव 947 के सत्ता हस्तान्तरण पर टिप्पणी करते हुए लाई सेम्युअल ने 
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कहा था कि - "यह शाति की एक सघि है जो बिना युद्ध के सम्पन्न हुई है।"। 
शताब्दियों की पगधीनता के बाद मी स्वनत्रता के समव अंग्रेजों और भारतीयों के मध्य 
सदूभावपूर्ण सम्बन्ध सम्मव॒त राष्ट्र मढडल की सदस्यता का महत्वपूर्ण कारण था। नेहरू ने 
इन्ही भावनाओं को प्रकट करते हुए कहा था कि -- "मैं चाहता हूँ कि विश्व यह देखे कि 
भारत उनसे भी सहयोग करने के लिये तैयार है जिनमे वह अतीत में सघर्षरत रहा 
है।" 

4949 मे ब्रिटेन के शासन में श्रमिक-दल की उपस्थिति भी राष्ट्रमड़ल की सदस्यता 
का तात्कालिक कारण धी। इस दल में मारत के कई पुराने मित्र ही नहीं थे वरन्‌ भारतीयों 
के स्वशासन के अधिकार का प्राव वर्षो से इस दल ने समर्थन किया था। सम्भव है, यदि 
अनुदार दल सरकार इस अवधि मे होती तो मारत राष्ट्र महल की सदस्यता स्वीकार नहीं 
करता। तत्कालीन ब्रिटिश श्रमिक दल सरकार का आग्रह भी या कि भारत शप्ट्र्‌ मडल का 
सदस्य बना रहे। 

नेहरू यह मी जानते थे कि राष्ट्र कुल में बदलाव आया था तथा यह क्रम निरन्तर 
जारी था। यह अब अधिक दिनो तक पश्चिमी या एग्लों सेक्शन वलब के रप में नही रह 
सकता था। उन्होंने सही अनुभव कर लिया था कि राष्ट्र मडल के समय साथ ही विकास 
करेगा और कई एशियन-अफ्रीकन देश इसमे सम्मिलित होगे तथा इस विकास में भारत 
की सदस्यता मार्ग प्रशस्त करेगी। 3 और हुआ भी यही। 

मेहरु एक उदार अन्तर्गप्ट्रीयवादी थे। वे भारत को ”“कृपमण्डूक" की तरह नहीं 
देखना चाहत थे वरन्‌ इस बात के प्रति सचेत॑ थे कि भारत का अन्नर्राष्ट्रीय राजनीति में 
महत्वपूर्ण स्थान हो सकता है तथा उसे अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं के हल म॑ विशेष योगदान 
देना च्वाहिए। राष्ट्र मडल इस उद्घेश्य में एक सहायक मद्र हो सकता था। नेहरू ने कहा था 
कि-- 

"आज दुनिया में जहा अनेक विधटनकारी तनन्‍्च काम कर रहे हैं, ऐसी स्थिति म॑ं 
किसी भी संगठन से नाता तोइना खनरे से खाली नहीं है, अलग-बन्नय हो जाने के 
माने हैं अपने विकास पथ पर रोडे अटकाना। इसीलिये बहतर है कि सहकारी 
सगठनो थे जुडकर अपनी शक्ति और विकास को कायम रखा जाय। कुछ लोग 
सोचते है कि गप्ट्कुल से नाता जोड़ने से हम अपन पड़ोसी एशियाई दक्शों स दूर 
हो जायेगे और विश्व की महाशक्तियों से भी हमाण कार सबंध नहीं रहंगा। लेकिन 
मेरी समझ में यष्ट्रकुन से जुड़ने के दाद यह णम्ता आसान हा जावगा कि हम 
विश्व की अन्य ताकता और पड़ौसी देशों क नजदीक आ यक।774 


अन्तर्गप्ट्रीय सम्पर्क बढाने के अतिरिक्त भी यप्ट्रकुल वी उपयागिताए थी। विभाजन 
के तत्काल बाद पाकिस्तान राष्ट्रकुल का सदस्य वन गया या। वह इस मच का प्रयाग 
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विभाजनात्नर समस्याआ के लिये अपने पक्ष में कर सकता था। मुख्य सप से कश्मीर के 
प्रश्न पर चढ़ समर्थन जुटा सकता था। उस प्रमाव का समाप्त कश्न के उददश्य मे भी यह 
सदस्यता महावक हो सकती थी। 
ब्रिटन ण्व अन्य दमा य॒ विभिन्‍न क्षत्रा मं परस्पण सहयाग भारत के लिय उपयोगी था 
ही सैन्य तथा प्रशासनिक क्षत्रा म भारत की प्रारम्भिक वर्षा मे ब्रिटन पर निर्मरता भी भारत 
का राप्ट्र मटल का जठस्य बनने के लिय आधार प्रदान कर रही थी। 
नहर ने उपणक्‍्त समस्त तर्म के आधार पर गप्ट्रकूल की उपयागिता निग्पित की। 
शप्टूकुल का य कवल स्खतत्र एव प्रभुता-सम्पन्न यप्ट्रा का समुदाय ही मानत थ। स्वतत्रता 
क पूर्व का ब्रिटिश प्रभुत्व यप्ट्रकूल मय गमाप्त हा चुका था। गप्ट्कुल मे॑ नहर के 
प्रभावशाली व्यवितत्व की उपस्थिति न इस सस्था का स्वग्प ही बढ दिया था। 957 में 
कनाड़ा के उद्चायुकत ने राष्ट्र मडल पर अपना मत व्यवत करते हुए कहा था कि -- "यदि 
णटुकुल का कोर्ड कन्द्र हे ना वह नई दिल्‍ली है, लन्‍्दन नहीं।" 
इस तरह नेहर युग मे मारत ने न केवल यप्ट्र्‌ मड़ल के स्वग्प का नय आयाम दिए 
वरन इस समुदाय में नेहर न अपनी प्रभावशाली भूमिका भी निभाई। 
नहर युग की विदशनीति का एक महत्वपूर्ण पहलू नेहर की पाकिस्तान-नीति थी। 
स्वतप्रता के साथ ही भारत क विभाजन ओर पाकिस्तान के निर्माण को कंबल तत्कालीन 
परिस्थितियां म गजनीतिक हल क ञ्प मे ही स्वीकार क्रिया धा लकिन दुर्भाग्यवश 
विभाजन क॑ साथ ही इस उपमहाद्वीप के इन दाद द्रशा मं विभाजनात्नग गमस्याआ के 
कारण मतमेंद एवं मनभद दी स्थितिया निर्मिकरकगैर्ड। सम्पत्ति क बटवार शण्णार्थिया की 
समस्या तथा नदी-जल विवाद का हल्न ता समय के साथ खोजा जा सकता था आर चढ़ 
नहर के इढार दृष्टिकाण ये अ्पक्षया अधिक त्याग करत हुए भी खाज निया गया, किन्तु 
अक्टूबर 947 म॑ काश्मीर पर पाक आक्रमण न दाना दंशां क॑ ब्रीच एक एसे विवाद को 
जन्म द दिया जिसका हल आज तक नहीं खोजा जा सका है तथा यही काश्मीर 
भास्त-पाक सम्बन्धों क स्थायी सामान्यीकारण की दिशा म गज तक बाधा बना हुआ है। 
इतना ही नहीं काभ्मीर समस्या के कारण भारत के विदेश-सम्वन्ध भी प्रभावित हुए है। 
नहर युग में काश्मीर क प्रश्न पर अमेग्का तथा ब्रिटेन ने पाकिस्तान क दृष्टिकोण का 
समर्थन किया। चीन ने भी पाकर-समर्थक दृष्टिकाण स भारत का क्षति पहुचाई। सोवियत 
संघ ही एकमात्र बटी भक्ति के ज्प मे माउत के साथ रहा व मी पर्वाप्त विलम्ब से । यहा 
यह उल्लेख करना समीचीन हागा कि स्वतत्रता अधिनियम 947 के अन्तर्गत काश्मीर ने 
जो भौगोलिक रुप मे भारत च पाकिस्तान स जुडा हुआ है, अपने को दोनो मे से किमी भी 
देश के साथ विनीन न करन का निर्णय लिया था। नेहर ने स्वय स्वीकार किया था कि -- 
#हमने काश्मीर पर भारत मे विलीन होने के लिये लेशमात्र मी दवाव नही डाला क्योकि हम 
काश्मार की कठिन स्थिति से परिचित हैं। हम सतह पर विलीनीकरण की ऊपेक्षा वहा के 
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निवासियों से मधुर सम्बन्ध बनाए रखने के पक्ष में बे।” !० काश्मीर ने पाकिस्तान से 
अपने यातायात एव व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर लिये थे किन्तु शीघ ही पाकिस्तान ने 
काश्मीर पर विलीनीकरण हेतु अप्रत्यक्ष दबाव डालते हुए आवश्यक वस्तुए मेजना बन्द कर 
दिया। इतना ही नही सितम्बर-अक्टूबर में पाकिस्तानी सीमा से काश्मीर पर कबाइलियों 
द्वरा हिंसक गतिविधियों एव बाद में सशस्त्र आक्रमण करने का निर्णय भी पाकिस्तान 
सरकार ने किया। बं 

सितम्बर में समाचार मिले कि उत्तर-पश्चिमी समा प्रान्त पर पाकिस्तान न 
कबाइलियों को कश्मीर की सीमा पार करने के लिये इकट्ठा किया और अक्टूबर 47 के 
प्रारम्भ में घटनाओ ने गम्भीर मोड ले लिया। जम्मू-काशमीर में पश्चिमी-पजाब से सैनिक 
टुकड़ियों ने प्रवेश करते हुए लूटमार आगजनी और हत्याआ का सिलसिला प्रारम्भ करत 
हुए गाँवों और शहरों में तबाही की स्थिति पैदा कर दी। ” 

आगे चलकर 24,25 26 अक्टूबर को बड़े पैमाने पर पाकिस्तान द्वारा श्रीनार पर 
आक्रमण किये गये। "ऐसी स्थिति दे हे गजल कनतकणण 8० के तत्कालीन महागजा थ्री हरिगिठ 
एव प्रधानमत्री शेख अब्दुल्लाह हर क-भार्री #रीनीकर क लिय आग्रह फरत 
हुए देश की सशस्त्र सेनाए मं क्ट्रिप" 0 

काश्मीर के भारत मेवलीन 
काश्मीर घाटी को विध्वम 

30 सितम्बर, 948 ऐ ने # आक्रमण की समस्या को 
सयुकत राष्ट्र की सुरक्षा प ै ५७ 4948 की अर्धगवि मं 
युद्रे-विगम के लिये नेहर ने अपनी'भेश्ा् प्रदान द्धारिटस बीच काश्मीर क पाक अधिकृत 
क्षत्र में पाकिस्तानी सेनाआ की वापसी के लिये भी नेहर न प्रतीक्षा नहीं की। वास्तव मं 
नेहर पाकिस्तान के साथ पूर्ण युद्ध के पश्ष मे नहीं थ। बुद्ध कृटनीति क अनुभव का अभाव 
भी एक कारण था। वे यह पूर्वानुमान नहां लगा मऊ कि काश्मीर की यह गमस्या 
उपमहाद्वीप में भीतयुद्ध की स्थिति निर्मित कर दगी। 

संयुक्त राष्ट्र म॒घ्च की सुरक्षा पस्पिद में इस समस्या पर कराई हल नहीं साचा जा 
सका। संयुक्त शप्ट्र भारत पारिस्तान आयाग न द्वा प्रस्ताव प्रासित क्रिय साथ ही सर 
अविन डिक्सन ओर डा फ्रक ग्राहम न मध्यस्थता भी की व अनक सुझाव दिय फिन्‍्नु 
पाकिस्तान ने कधित आजाद काश्मीण से अपनी जनाए कह हटाड। नहर ने इस पर 
प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए कहा था कि -- “हम पिछल पर्पा मे समस्या के हसे के लिय 
घैर्वपूर्वक प्रतीक्षा कर यह हैं फिन्‍नु सुरक्षा परिषद न कमी मी करीश्मीण समस्या के मल 
पहलुओं पर विद्यार नहीं क्रिया ह क्याकि सुरक्षा परिषद ने आधास्मृत् रट्ष्या को एपक्षा 
करते हुए समस्या के हल क गलत प्रवास किय हैं। 

काश्मीर समस्या पर संयुक्त खप्ट्र सद्ध में अनर बार विद्यार किया गया। सवस्त 
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राष्ट्र भारत-पाक आयोग का गठन किया गया, जिसने 7948 में 3 आग्त को 
युद्र-विरम के निवे प्रस्ताव रखा, जिसे दोनो पक्षों ने स्वीकार कर लिया। सुरक्षा परिषद 
ने एक अमेरिकन नागरिक चेस्टर निमिट्ज को जनमत सग्रह हेतु भेजा, किन्तु कोर्ड हल 
नहीं निकला। सुरक्षा परिषद ने अपने अध्यक्ष मेकनबाटन की एफ योजना रखी, यह भी 
सर्दानुमति प्राप्त नही कर सकी। इसी तरह डिक्मन मिश्नन ने भी प्रवास किये किन्नु 
समाधान नही खोजा जा सक्‍्त। इन सारे प्रवामों मे मूल त्रुटि यही थी कि भारत व 
पाकिस्तान को एक ही सदर पर रखते हुए पाकिस्तान को आकमणकारी घोषित नहीं किया 
गया था। 

इसके पश्चात्‌ 30 अप्रैल, 95 की सुरक्षा परिषद ने ग्राहम मिशन को मध्यस्थता 
हेतु मेजा किन्तु इसी बीच वयस्क मताधिकार के आधार पर काश्मीर के लिये सविधान 
समा का निर्वाचन हुआ, जिसने 952 में काश्मीर का नया सविधान बनाया। जुलाई, 
952 में भारत और काश्मीर सरकार के बीच संवैधानिक स्थिति के सम्बन्ध में एक 
समझौते पर हस्ताक्षर हुए। इस समझौते से स्थिति बदल गई। जनमत सग्रह रवयमेव 
अप्रासगिक हनि लाग्र। ग्राहम-मिशन ने अपने प्रतिवेदन मे जनमत सग्रह के लिये एक 
ज्परेखा प्रस्तुत की किन्तु इसमे भी पाकिस्तान को आक्रामक घोषित नहीं किया गया और 
फिर सवैधानिक समझौते के बाद काश्मीर, भारत का अभिन्‍न अग बन गया था इसलिये भी 
ग्राहम-मिशन के प्रस्तावा का भारत ने अस्वीकार कर दिया। ग्राहम के ही इस सुझाव पर 
कि भारत व पाकिस्तान के मध्य प्रत्यक्ष वार्ताए ही समस्या का हल खाज सकती है। 
लन्दन, कराची एवं नई दिल्‍ली में 959, में,कृताएें हुई जिसमे जनमत सथह के लिये 
954 मे स्वीकृति भी हुई किन्तु 7954 में पाकिस्तान द्वारा अमेरिका से सैन्य सहायता 
लेने एव सैन्य-सघि सगठनो की सदस्यता स्वीकार कर लेने के कारण पुन गतिगेध 
उत्पन्न हो गया। भारत न स्पष्ट रुप से अपना मत व्यक्त किया कि काश्मार के हल के 
लिये पाकिस्तान सैन्य-साधन जुटा रहा हे तथा अमेरिका के पाकिस्तान को आस्ब देने के 
निर्णय से समस्या का स्वस्प ही बदन चुका है इसलिये जनमत मग्रह अब अप्रासंगिक हो 
गया है। 

मई, 955 मे नेहरू ने पाकिस्तान के प्रधानमत्री से अपनी वार्ता के समय प्रथम बार 
बह प्रस्ताव किया कि | जनवरी, 949 की युद्ध-विराम रेखा को अन्तिम रुप से मान्यता 
प्रदान करके समस्या का अन्तिम हल खाला जा सकता है क्याकि अमेरिका की पाकिस्तान 
कि सहायता से काश्मीर म जनमत झग्रह का आधार एव नीव ही समाप्त हो गई 

4 

पाकिस्तान द्वारा आग्ल-अमेरिकी सैनिक गुट में सदस्यता प्राप्त कर लेने क कारण 
क्ाश्मीर समस्या शीतबुद्ध का अग बन गई। पाक अधिकृत काश्मीर में अमेग्विग को सैन्य 
युविधाओं की आवश्यकता थी जिससे दह प्रतिस्पर्धी मटाशवित पर अकुश्च रख सके। इसी 
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आरण सोवियत सघ ने अब काश्मीर के प्रश्न पर भारत का स्पष्ट समर्थन करना प्रारम्भ 
ऋर दिवा। सथुक्‍त राष्ट्र की सुरक्षा परिषद में सोवियत स् मे काश्मीर के प्रश्न पर, भारत 
के समर्थन में निपेघाधिकार का प्रयोग किया। उधर 4955 में जब सोवियत प्रधानमत्री 
बुलानिन मारत आए तो उन्होन कहा कि काश्मीर भारत का उत्तरी भाग है ओर काश्मीरी 
भारत के लोगो के ही अग हैं /7/ 

सोवियत साम्यवादी दल के महासचिव खुश्चेव ने तो कठोर शब्दों में यह मत व्यकते 

किया कि-- 

"काश्मीर के लोग साम्राज्यवादी शक्तयों का खिलीना नही बनना घाहते है किन्तु 
कुद्न शक्तियाँ काश्मीर के मामले पर पाकिस्तान के समर्थन का बढ़ाना बनाकर यही 
कर रही हैं। जब साम्राज्यवादी शक्तियों ने भारत का विभाजन करके भारत को दो 
भागो, भारत और पाकिस्तान को बाट दिया ती हमें बहुत दुख हुआ ॥ काश्मीर को 
प्रश्त भारतीय गणराज्य का प्रश्न है और इसका काश्मीर के लोगों ने पहले ही 
निर्णय ले निया हैं।"“2 


काश्मीर की सविधान सभा ने मारत के काश्मीर में विलय का अनुमोदन करते हुए 
26 जनवरी, 957 मे काश्मीर के लिये नया संविधान क्रियान्ित कर दिया तो काश्मीर 
की समास्या का स्वस्प पूर्णत परिवर्तित हो गया। जनमत सग्रह़ अब लेशमात्र भी अवश्यक 
नहीं रह गया । भारत के गहमत्री गोविन्द बल्नभ पन्‍त न अपने वक्‍तव्य मं कहा कि - 
”काश्मीर के लागों ने अपनी सविधान सभा द्वारा अपना मत प्रकट कर दिया है इमनिये 
अब किसी जनमत सग्रह का प्रश्न ही नहीं उत्पन्न हाता।" “7 
जड़ा 947 में भारत ने काश्मीर के विलीनीकरण का स्थोकारत हुए अपनी ओर से 
यह क्षर्त रखी थी कि स्थितियां सामान्य हाते ही जनमत संग्रह करवाया जायगा और इसके 
साथ ही पाकिस्तान के काश्मीर पर आक्रमण का प्रश्न स्वयं भारत न सदुक्त राष्ट्र मघ मे 
प्रग्तुत किया था वही बदली हुर्ड परिम्थितिया म तथा आग्ल-अमस्की समृह्ठ के संयुक्त 
राष्ट्र पर प्रभाव ण्व समस्या का हत्म न हा पान तथा पाकिस्तान छ्ारा उपमहाद्रीप मे 
भीतयुद्ध का पनाड दन के कारण समस्या का मूल स्वग्प निःच्रय ही परिवार्तत हो गया। 
इन सबके अतिरिक्त भारत ने पाक-अधिकृत काश्मीर के लिय अपनी आर ये शस्ति का 
प्रत्रेण न करना उचित समझा तथा जब काश्मीर की सविधानिक सभा न कश्मीर के मारत 
मे विलय का अनुमोदन किया ता जनमत गग्रह की अनावश्यक ढलील मात के समझ्ष काई 
अर्थ नही उपती थी। नहर न 956 मे बदली हुड स्थिति का इंगित क्रश्त हुए कहा था कि 
- “जनमत गग्ह का प्रश्न स्पष्ट ग्प ये डस अर्त के याथ सम्बद्ध था कि प्रॉक्स्तान 
काशमीर से अपनी यनाए हा लगा। पिछले 9 वेषा मे पा्िस्तान वेट शत पूर्ण करने मे 
असमर्थ रहा है। इस बीच काश्मीर का स्काप बिल्कुल बदल गया है जिसका मुख्य काणण 
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पाकिस्तान को अमेरिकी सैन्य सहायता है जिससे उसकी यैन्य भवित तेजी से बढ गई है। 
इस सैनिक सहायता से और उसकी सैनिक-सघि की सदस्यता से काश्मीर में जनमत 
समग्र का मून आधार ही नष्ट हो गया है।"24 

नेहर के जनमत सग्रह के विद्यार को अमान्य करने तथा काश्मीर सविधान समा 
द्वार मारत में काश्मीर के विनय के निर्णय की प्रतिक्रिया स्वग्प 957 में पाकिस्तान ने 
पुन काश्मीए का प्रश्न सुरक्षा परिषद में रखा। इसमें अमेरिका ब्रिटेन, आस्ट्रेलिया तथा 
क्यूबा द्वाय जनमत सग्रह के निये गुन्नार जारिग का मैनानीत करते हुए सबुक्त राष्ट्र से 
सेनाए मेजने की बात कही गई। यह प्रस्ताव साविवत वीटो द्वारा रदद कर दिया गया। 
फिर सेना का सुझाव हटाने हुए एक और प्रस्ताव पारित किया गया। जारिय ने पाकिस्तान 
ब भारत की थ्ात्रा की किन्‍्नु उन्हें समस्या बहुत उलझी हुई प्रतीत हुई तथा उनके प्रयास 
अमफल हो गये। जारिग न "पच्च-निर्णव" का सुझाव रखा, जिसे भारत ने अमान्य कर 
दिया। डसी के गाय युरक्षा परिषद मे भारत के विर्द्ध एक और शिकायत दर्ज हुई, जिसमे 
कई आरेप थे। सुरक्षा परिषद न पुन ग्राहम-मिशन मेजा। ग्राहम ने पुन दोनों देशो को 
समान स्तर पर रखा तथा पाकिस्तान ने अपनी सेनाए नहीं हटार्ड, इसलिये भारत ने इस 
मिशन के प्रस्नावां को भी अमान्य कर दिया। 952 म आयरलैण्ड ने पुन पाकिस्तान 
झ्वण सुरक्षा परिषद २ मामला उठाये जाने पर प्रस्ताव रखा कि ॥3 अगस्त 948 के 
अनुसार काश्मीर में जनमत सग्रह की व्यवस्था की जाए तथा ऐसा कोई कार्य न किया जाए 
जिससे काश्मीर मे शाति भग हा। उल्लेखनीय यह है कि पाक-अधिकृत काश्मीर से अपनी 
सनाए हटाएं बिना पाकिस्तान जनमत सग्रह वी माय करता था इसलिये पुन भारत ने इस 
प्रस्ताव का घोर विरोध किया और कहा कि -- "पाकिस्तान ने स्व्य 3 आग्त, 948 
के प्रस्ताव का पालन नडा किया है और अब चूँकि काश्मीर की मविधान समा ने भारत में 
काश्मीर विलय को अन्तिम रुप दे दिया है इसलिवे इस जनमत संग्रह की कोई 
आवश्यकता नही है।"“० आयरसैण्ड का दह प्रस्ताव सोविवत बीटा क कारण पारित नहीं 
हा सका। 

नहर युग में पाकिस्तान थे भारत के सम्बन्ध कश्मीर के प्रश्न पर पूरी तरह उलझ 
रह! काश्मीर की इस समस्या के सन्दर्भ मे मारत के मित्रा ओर शत्रुओं का स्पष्ट 
विश्लेषण किया जा सता हैं! यहीं प्रश्न महत्वपूर्ण ह कि यदि काश्मीर के प्रश्न का 
अन्तर्गप्ट्रीयकरण नहीं किया जाता ता क्या भारतीय विदशनीति निर्माताआ का अपनी ऊर्जा 
व्यय करने के लिये इतना टीर्घ अन्तराल लगाना पड़ता ? अन्तर्राष्ट्रीयहावाद के प्रति उदार 
दृष्टिकाण अपनान वाल नेहर के लिये तो यह मूलत सम्मव ही नहीं था। पाकिस्तान न 
काश्मीर को आधार बना कर न केवन अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर भारत की छवि बिगाइने में 
सफलता प्राप्त की बरन्‌ स्वय के सैन्य दृष्टि से सक्षम बनाने हुए इस प्रश्न पर पहले 
अमर्का, व्रिंटेन और फिर चोन को भाग्त के विगेध में ला खड़ा किया। अब यह तय है 
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कि काश्मीर का पाक अधिकृत केत्र (30 हजार दर्गमील भूमि) पाकिस्तान ने हमेशा के 
लिये हथिया ली है। आगे घलकर होने वाला शिमसा ममझोता मी उस तथ्य का अप्रत्यक्ष 
सप से स्वीकार करता है। 

नेहरु की चीन-नीति दूर्दर्शी यधार्थदाद पर आधारित हात हुए मी मुनत असफल 
रही | या यह कहा जा सकता है क्नि चोन-मीति नेहर की विउेशनीति का सर्वाधिक दु खढ़ 
अध्याय था। मैने दृर्दर्शी यथार्ववाद का प्रयोग इसलिय किया कि नहर जानत थ धीने एक 
सशबत पड्ौसी राष्ट्र है, "आकार" और "जनगख्या” की दृष्टि से सशक्त हाने के 
अतिरिवत इसका अम्युदय सत्ता बन्दूक की नन्री स॑ निकलती हे के सृत्न-वाक्य के आधार 
पर हुआ और दूर ओर भाग्त की स्वनत्नता तक अठिसात्गक शैली के आन्ढालना व्यण 
प्राप्त हुई थी। इसलिये नेहर द्वारा चीन के उदय के साथ ही वल्कि उससे बहुत पहल ही 
चीन के प्रति सखाभाव प्रकट करना प्रारम्भ कर दिया गया था। लगभग 2 हजार वर्षा स 
भारत और चीन क अम्दन्ध मंत्रीपूर्ण चले आ रह थ। माग्त न 947 मे स्वतप्रता प्राप्त 
की तथा | अक्टूबर ।949 को चौन म साम्यवादी सरकार की स्थापना हुई। चीन की नई 
मरम्यदादी स्कार का मान्यता प्रदान क०न वाला भाग्ल दृशण शर-जाम्पवादी ठग था। 
भारत का आशा थी कि इस मान्यता स भारत व चीन की स्थायी मंत्री का अक्ित प्राप्त 
होंगी तथा एशिया के स्थायित्व श्रार दिश्वाशाति की स्थापना में थागठान दिया जा सकंगा। 


चीन क प्रति भारत के निरन्‍्दर म्रीपूर्ण दृष्टिकाण का प्रमाण हम निम्म घतनाओ से मिल्सता 
है 260 


() भारत ने ययुक्त राष्ट्र स्व में चीन की सदस्यता के लिये 950 श 958 तक मी 
बार प्रस्ताव गये | 

(2) जून, 954 में चाइ-एन-लाई ने भारत की तथा अक्टूबर 7954 म नहर न दीन 
की याद्राए की । 

(3) भारत और चीन के बीच कई सास्कृतिक प्रतिनिधि मडला का आदान-प्रढ्ान हुआ। 

(4) 44 अक्टूबर, 954 को भारत और चीन के मध्य व्यापार समता हुआ। 

(5) अँद्योगिक एव अन्य प्रदर्शनियों मे भाग लिया। 

(8) भारत दे; तकनीकी विशेष ने घीन जाकर कृषि की स्थिसि का ऋयन फिया। 

(7) भारत-च्चीन मैत्री मघ की स्थापना की गर्ट। इसक भ्रतिरियत चीन के अनर्गषद्रीय 
हितों की पूर्ति ण्व रक्षा के निये भी भारत ने महत्वपूर्ण प्रयाम किये। 


भारत ने सदुक्त राष्ट्र की महासभा में उस प्रस्ताव के विश मं मा टिया जिगग 
धान को कोरिया संकट में आक्रमाकारी निस्पित किया गया था। भार्म न गन प्रासियय) 
में 95। में आयोजित इस सम्मेलन में भाग नहा खिक्षा झा हाप्न के साय शांति जश् 
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करन के लिये आवाजित जया गया था। मारत की मानवता थी ऊि सुदृख्पूर्व के टे 
महत्वपूर्ण सम्मलन मे चीन का बार स्खक़र उसकी उपक्ा करना न्वायसंगत नहीं छोगा। 
१953 म बुद्धवदियां क॑ प्रश्न पर भी सयुक्तरप्ट्र सब की महायभा मे मारत ने चने वे 
दष्टिकाण का सम्मिलित क्स्वान के उददश्व ये अपना प्रस्ताव सखा। 

भारत ने तिव्वत के इस रध्यवर्ती राज्य का बान के अग के झप मे स्वीशारन छाला 

2क समझाता 29 अप्रल ॥954 झा किया। चौान ने क्रान्ति क बाद सर्वप्रथम तिब्बत पर 
अपना नियप्रण स्थापित करन का कार्य किया। भारत की प्रा्यम्मक नाति विख््थत और धान 
क बीच शातिपूर्ण समझात की थी जब 25 अक्टूबर 950 रा चीन की सनाओ ने विख्ते 
की स्वतप्रता के नाम पर यन्य हस्तक्षप किद्या ता मारत ने दीन से मत्री के माड़ में उस भा 
सहन कर लिया। केवल प्रतिक्रिया व्यक्त करन के लिय परस्पर आममभर्पाए पत्र-व्ववार 
ही हुआ था। किन्तु जब तिव्यत न सवुक्त शप्ट्र म चीनी आज़मग के विर्द्ध सद्ययता वी 
माग की तथा सबुक्त राष्ट्र महासभा में इस पर विचार हुआ ता भारत ने इस घर आपलि 
करत हुए अपना वडी मत दाहणया क्रि इस समस्या का हल थीन और तिव्यत के बीच 
प्रस्स्पर शातिपृण दातचीत से खाजा जा सकता हीं 

यद्यपि भारत यह अनुभव कर झडा था क्र तिव्यत के प्रश्न से उमकी सीखा का प्रश्न 

भी जुदा हुआ है तथा इसलिय नहर न इस अवधि मे बार-बार घोषणाए की थी कि मारत 
अपनी सीमा पार करन के ऊ्रिसी प्रवाथ का सहन नहीं करेगा तथा अपना यह मत 
दोहराया था कि मेऊमाहन रखा तिव्वत के थेत्र में भारत और चौन की सुनिश्चित सीमा 
जखा है। भारत पर किसी भी प्रकार के आक्रमण का पूर्ण शत के खाद प्रातिगेध किया 
जाणा।? 

भारत की तन्कानीन नीति की व्याख्या करते हुए पणियकर ने लिखा है कि-- 

"उस समग्र भारत दी नीति इस विच्चार से शासित हा रही थी कि नव चीन और 
शेष विश्व में पर्य्पर यमझ एव निकटता की अत्यन्त आवःवफ़ता है। भारत शाति 
के एक ईमानदार ढाल के स्प म कार्द करना चाहता था टसलिय तिव्बत पर दीन 
के आधिपन्य के ब्राद भी मारत चीन और पश्चिमी जगत क दशा में निकदतो लान 
का प्रवन्‍न करता रहा तथा अन्लर्याप्ट्रीय प्रश्ना पर चान का साथ द्विवा 


29 अग्रैल 954 का तिब्की के प्रश्न पर सम्पन्त हान बाल मारत-बीन समझौता 
भारत की दीन के प्रति मैत्री स्थापित कग्न क अगाधारण प्रथासा की ही परिणति था। 
भारत ने 29 अप्रैल, क डस एनिहरासिक समझीत के माध्यम से विव्दत के सन्दर्भ मे जा 
अधिकार स्वव्यता के समय टिटिश शासकों द्यय भासत द्य प्राप्त हुए थे वे समस्त 
अधिकार चीन को सीपन हुए तिब्दत पर चीन की प्रमुसत्ता स्वाकार कर ली। इस 
समझौते में दीनो देशा ने समा पर व्यापार व्यवसाय और धार्मिक स्थानों की बाज वी 
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स्वीकृति दी।?। 

पच्रशीन के पाच सिद्धान्तों का अन्तर्याष्ट्रीय अम्बन्धा के धत्र में प्रयाग इसी समझौते 
की प्रस्तावना में किया गया। इसमे कहा गया कि दाना दो के परस्यर तथा दृष्टिकोण 
निम्न मिद्धान्तो पर आधारित रहग 


एक-दूसर की प्रादेशिक अखण्डता एव सप्रभुता का सम्मान। 
अनाक्रमण। 

एक-दूसरे के आन्तरिक मामलों म अहस्तक्षप। 

समानता एव पारस्परिक लाभ तथा 

5 श्ानिपूर्ण सह-अस्तित्व>2 


मे ०9७ ++ 


इमी तारतम्य म आर कई महत्वपूर्ण समझाते हुए जिनम भारतीय मनाए तिब्बत से 
लोट आई तथा भारतीय सम्पत्ति तथा सेवाए चीन का हस्तान्तरित कर दी गई।ह3 

एक माह बाद 29 जुन 954 का नहर आर चाऊ-एन-लाई न एक शयुकत 
विज्ञप्ति में कहां कि-- "भारत ऑर चीन के बीच मेत्री विश्वशाति म सहायक हांगी तथा 
ढोना देशा के शानिपूर्ण विकास क साथ डी एशिया क अन्य दा के विकास में भी सहायक 
हांगी 34 

परवशीन का यह समझाता मारत-चीन सम्बन्धा के मंत्रीयुग का चरम उत्कर्ष था। 
नहर यथार्थ मे यह चाहत थे कि भाग्त ओर चीन का अन्तर्गप्ट्राय गजनीनि म साथ 
मिलकर कार्य करना चाहिए ।3* चीन के प्रति नेहर की उदारनीति का यह सबसे बडा 
प्रमाण था कि उन्होंने फारमोमा पर चीन क प्रभुत्व को उचित बतलावा था। 2? 2। 
फरवरी, 955 को भारत क गण्टूपति डॉ० राजेन्द्र प्रसाद न घोषणा की थी कि भारत 
सरकार कैवनल एक ही चीन का स्वीकार करती है जिंयका प्रतिनिधित्व पिपुल्स स्पिन्निक 
की सरकार करती है। 37 पद्रशील के समझात ये लकर 958 तक मारत चीन मंत्री 
यथावत रही। दोनो दशों क नताआ ने उपनिवेशवाद सैनिक सगठना तथा पश्चिमी दशा की 
एशिया के कई मामलो के प्रति नीति का सार्वजनिक रूप से वियध फिया। चाऊ की 954 
जून की मारत यात्रा एव मेहर की अक्टूबर, 954 की चीन टात्रा ने डन सम्बन्धों को ओर 
मजबूत बनाया। यद्यपि नेहरू निरन्तर मेकमोहन रेखा का भाग्त चीन की सीमा रेखा 
बतनाते रहे किन्नु चीन ने उस पर कभी ध्यान नहीं दिया। चीन की नहम् यात्रा को चीन के 
पत्र पीपुल्स डेली ने एश्रिया के सन्दर्भ मे महत्वपूर्ण घटना निम्पित किया। 3 955 में 
बादुग सम्मेलन में दोनो नेता मिलि। चाऊ-एन-लाई की 955 की दीर्घ पड़ाव की यात्रा न 
इन सम्बन्धों को और मजबूत बनाया। चीन णव भारत की ये मित्रता कई बिन्दुओ पर 
सहमति के कारण सुदृढ़ हुई । 3 भारत ने ताईवान एठ अन्य द्वीपों को चीन का ही आ 
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निरुपित किया। 40 भारत के प्रधानमत्री नेहरु ने अपनी एक पत्रकार परिषद में ताईवान 
(फारमीसा ) पर चीन के दावे को स्वीकार किया।” इसी तरह चीन ने गोआ के प्रश्न 
पर भारत का पूर्ण समर्थन किया। 956 के ग्रणतब्र दिवस पर भारतीय राजदूत द्वारा 
आयोजित एक स्वागत समोरह में चाऊ-एन-लाई ने गांआ पर भारत के दावे की सही 
घोषित किया दोनों देशों ने पश्चिमी सैन्य संधि संगठनों की भर्ह्सना की। 

यह कहा जा सकता है कि यह द्विपक्षीय मैकट्य भारत ही नहीं एक सीमा तक चीन 

के प्रथानों के कारण भी स्थापित हुआ था। नेहर चीन को विश्व से अलगाव की स्थिति से 
मुक्त करने के प्रवास कर रहे थे जिसके उत्तर में चीन अपने संदमावपूर्ण दृष्टिकोण से 
भारत को आश्वस्त कर रहा था। 

किन्तु तस्वीर का दूसय पहलू अन्यथा स्वस्प ग्रहण कर रहा था। 953 में तथा 

उसके बाद के वर्षों में चीन ने नेफा, भूटान एव लद॒दास के क्षेत्रों की भारतीय भूमि को अपने 
मेत्र में दशति हुए नफ्गे प्रकाशित किये। चीन द्वारा यह क्रिया प्रतिवर्ष दोहराई जाती रदी 
तथा प्रतिवर्ष और अधिक भाग्तीव क्षेत्र चीन अपने नक्शे में दर्शाता रहा। भारत द्वरा 
निरन्तर आपत्ति प्रकट दी गई, विशेध-पत्र मेजे गए तथा यह दावा किया गया कि 
मेक्रमोहन रेखा ही भारत और चीन के मध्य वास्तविक सीमा रेखा है ढिन्‍्तु चीन ने 956 
तक कभी इस पर ध्यान नही दिया। दिसम्बर 956 में घाउ-एन-लाई-नेहर वार्ता के 
अन्त में प्रकाशित विज्ञप्ति मे पहली बार चीन ने भारत से उसके साम्वन्धों का ध्यान श्खते 
हुए मेकमीहन लाइन को सीमा रेखा स्वीकार तो किया किन्तु वह मी टिप्पणी की कि वह 
रेखा वैधानिक नही थी। एक प्रस्ताव में कहा गया -- 

"ओर चाउ इन लाई मेकमोहन लाइन को सही सीमा स्वीकार नहीं करते थे क्योकि 
यह ब्रिटिश शासन द्वारा निर्धारित की गयी थी, फिर भी सीमा निर्धारण के आधार 
स्वर्प इसे दोस्ताना तरीके से मान लिया था। यह सीमा पड़ौसी देश बर्मो और 
चीन तथा भारत के मध्य रखाकित थी। डसके स्वीकार करने के समय तिब्बत के 
अधिकारियों मे इसक बारे मे पृथ्ताक् नही की गयी थी यद्यपि इस बारे में चर्चा हो 
चुकी थी।" 3 


लेकिन जैसा कि स्वय इस प्रस्ताव में चीन ने यह मत व्यक्न किया था कि मेकमोहन 
रेया अवैधानिक थी, शीघ्र बाद ही चीन ने पुन नय्शों मे मारतीय भू-भाग दशनि का क्रम 
जारी रखा। इसी मध्य दाने देशों खरा एक-दूसरे के सेनिको द्वारा सीमा पार करने के 
आरोप-प्रत्यारोपो का क्रम मी प्रारम्भ हो गया। उसके बाद भी सतड़ पर मैत्री का प्रदर्शन 


दोनों देशों द्वारा जारी रहा। 957-958 में भी कई बिन्दुओं पर अहमति के बाद भी 
दोनों देशों की मैत्री बनी रही। 
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मार्च, 959 के बाद चीन से भारत की मैत्री का युग पराभव की ओर बढने लगा। 
सतह पर मैत्री तथा सतह के नीचे के मतभेद विपरीत स्थितियों मे पहुँचने लगे अर्थात्‌ मैत्री 
सतह के नीचे घन्नी मई एव मतमेद सतह पर आ गए। 

मार्च, 959 में तिब्बत में सर्प हुआ तथा दलाईलामा ने मारत में शरण ली। उसी 
समय दोनो देशों के बीच टकराव की स्थिति उत्पन्न होने लगी, जिसे नेहरू टालना चाहते 
थे।4 इसी बीच मारत ने चौन द्वाय सीमा पार करने तथा काश्मीर के लद्दाख क्षेत्र में 
कब्जा करने पर भारती* ने आपत्नि भेजी। उधर पुन चीन ने ओर अधिक विशाल मूत्र 
अपने नकशों में दिखाया। भारत की ओर से प्रेषित की गई आपत्नि पर पृन चीन ने अपना 
परम्परागत उत्तर दोहणते हुए कहा कि चीन को नक्शे ठीक करने का समय नहीं मिला। 

मार्च, 59 के बाद भारत और चीन के मध्य शीतयुद्ध की शुभ्आत हो गई। इस 
शीतयुद्ध का मूल कारण तो सीमा का विवाद ही था। दोनो दशा का दृष्टिकोण सीमा के 
सन्दर्भ में ठीक विपरीत था। भारत मेकमोहन रेखा पर बल देता था और चीन उसे मूलत 
अस्वीकार कस्ते हुए यह प्रतिक्रिया व्ययत करता था कि दोना देशों के बीच कभी सीमा 
निर्धारित ही नही की गई 

मार्च, 4959 में चीन अधिकृत तिब्बत मे विद्रोड़ हुआ। 9 मार्च, को लहासा में तिब्बत 
की स्वतत्रता की घोषणा करते हुए चीन-तिब्बत के मध्य सम्पन्न हुए सत्रह-सूत्रीय समझौते 
को अवैध एव रदूद करार दिया गया तथा दलाईलामा के नये शासन को अध्यक्ष घोषित 
किया। चीन ने तत्काल ही उक्त विद्रोल को कुचल दिया। दलाईलामा ने अपने साथियों 
सहित भारत में प्रवेश किया। भारत ने उन्हें राजनीतिक शरण दी। 

इस घटना के तुरन्त बाद चीन ने नेफा, लद॒दास क्षेत्र में लाग्जू पर नियश्रण स्थापित 
कर लिया और भारत द्वार इन घटनाओ का ध्यानाकर्पण कराए जाने पर 8 सितम्बर, 59 
को चाउ-एन-लाई ने नेहर का पत्र लिखते हुए मेकमोहन रेखा को पूर्णत अस्वीकार कर 
दिया एव भारत की 40 हजार वर्गमीन भूमि पर दावा किया। इस पत्र में चीनी प्रधानमत्री 
ने लिखा कि चीन की सरकार कथित मेकमोहन रेखा का पूर्णत अस्वीकार कर दिया एव 
भारत की 40 हजार वर्गमील भूमि पर दावा किया। इस प्र में चीनी प्रधानमत्री ने लिखा 
कि चीन की सरकार कथित मेकमोहन रेखा को मान्यता देने को तैयार नहीं है। इस सीमा 
पर जो 40 हजार वर्गमील क्षेत्र भारत ने अपना मान रखा है वह वास्नव में चीन का भाग 
है। भारत और चीन के बीच अनौपचारिक स्प से कभी सीमा निर्धारित नहीं हुई। इसके 
बाद भी चीनी सेनाओ ने परम्परागत सीमा अथवा मेकमोहन रेखा को कमी पार नहीं 
किया। भारत ने लोग्जू पर अवेध म्प स कब्जा पर रखा है तथा तिब्बत के शस्त्र विद्रोही 
डकुओ को शरण देने के लिये तिब्बत पर आक्रमण किया है।* 

इसके बाद स्थितिया निरन्तर बिगड़ती चली गई। नेहर-चाउ वार्ता भी हुई लेकिन 
हल नहीं निकल़ा। 59 से 62 के मध्य समृद्ची सीमा पर कई बार सैनिक झडपे हुई । चीन 
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निरन्तर विभिन्‍न क्षेत्र का आक्रमण कर अधिकार स्थापित करता रहा। 96 में यह 
सर्वाधिक हुआ। परिणाम स्वग्प दोनों देशों की बीच तनाव बढ़ता गवा। इस बीच यात्राओं 
एव वार्ताओं का भी दौर चला लेकिन निर्स्थक रहा। 
एक और चीन भारत सरकार विवादों का शातिपूर्ण हल खोजने के लिये प्रबल्ीन 
थी दूसरी ओर चौन लगातार सैनिक गतिविधियों का विस्तार करते हुए युद्ध की और बढ़ 
रहा था। और अन्दत 20 अक्टूबर, 962 को चीन ने भारत की उत्तरी सीमा पर पूर् 
और पश्चिम दोनों और सशक्त आक्रमण कर दिया। पचशील के समझौते पर हस्ताक्षर 
करने वाले एक मित्र देश का यढ आक्रमण भारत के लिये असाधारण घटना थी। 
विश्वशाति की स्थापना के लिये आजीवन प्रवलशील रहने वाले, नेहर के देश पर यह 
आक्रमण निश्चय ही अन्तर्राष्ट्रीयता के मानदण्डों का सरासर उल्लघन था। 
मारत के रक्षामत्री औ मेनन ने घोषणा की कि हम चीनी आक्रमण के विर्द्ध लडाई 
जारी रखेंगे और आत्म-समर्फा के आधार पर उनसे कोई बातचीत नहीं करेगे।“ नेहर 
ने भी कहा कि हम श्र के आक्रमण के समक्ष अपना सर नहीं झुका सकते चाहे उसका 
परिणाम कुछ्न भी हो।* 
यह युद्ध 2। नवम्बर, 982 तक चला। इस एक माह में चीन ने लद॒दाख में 2500 
वरममील क्षेत्र अपने अधिकार में कर लिया। इसके अतिरिक्त 42 हजार वर्गमील क्षेत्र पहले 
से ही चीन के कब्जे में था। मजा की ओर भी चीन ने 20 हजार वॉमील क्षेत्र अपने 
अर में ले लिया। एवं 2। नवम्बर, 62 को एकपक्षीय युद्धविराम की घोषणा कर 
| 
भारत चीन से इस युद्ध में पगजिव हुआ। नेहरू की चीन नीति पूर्णत असफल हुई। 
भारत चीन युद्ध भारत के लिये दुर्भाग्यपूर्ण घटना थी। विश्व के समस्त शातिप्रिय राष्ट्रों को 
मी यह देखकर आश्चर्य हुआ कि विश्वश्ाति में दृढ़ आस्था रखने वाले भारत पर घीन ने 
अचानक ही युद्ध थोष दिया।?| 
ब्यीन ने 2। नवाबर, 962 को घोषणा की कि उसी रात्रि को चीनी 'चीनीं सीमा 
रक्षक' गोली चलाना बद कर देगे। और 2॥ नवम्बर की शत्रि से ही चीन की एकतरफा 
युद्रविराम की घोषणा प्रभावशील हो गई। इस युद्ध के एक माह में चीन ने लद॒दाख में 
भारत की 2 हजार वर्गमील भूमि पर अपना कब्जा कर लिया तथा पूर्वी क्षेत्र में 20 हजार 
दर्गमील भूमि को अपने नियत्रण में ले लिया जबकि इस क्षेत्र में उसने 32 हजार वर्गमील 
भूमि पर अपना दावा किया था। इस तरह 'पचशील' के समझौते की पूर्णत उपेक्षा कर 
चीन ने भारत की 'सप्रभुता' और 'प्रादेशिक अखण्डता' पर इतना बर्वर आक्रमण करते हुए 
भारत के विशल भू-माग को अपने निवत्रण में लेते हुए युद्ध में भारत को अपमानजनक 
पराजव दी ! यह सही है कि घीन के आक्रमण का प्रमुख कारण चीन की विस्तारवादी 
आकाक्षाए ही था लेकिन यही एकमात्र कारण या, यढ सही नहीं माना जा सकता! 
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नेमेन्की ने चीनी आक्रमण के कारणों के सन्दर्भ म भारतीय इतिहासकार 
सच्चिदानन्द मूर्ति के विश्लपण को अधिक सत्य माना है। जिनके अनुसार चीनी आकमण 
के कई कारण थे। ये है -- 
। चीन का सह-अस्तित्य के सिद्धान्त मे कतई विश्वास नही था। 
2 उनका विचार था कि सीमा का प्रश्न तथा क्षत्रीव विवाद कवल शवित-प्रयोग मे ही 
हल किये जा सकते हैं। 
चीन अपनी जनता का ध्यान आतरिक सकट एवं तनावां ये हटाना चाहता था। 
वे चीन की शक्ति का प्रभाव अन्य देशों पर स्थापित करना चाहत थे। 
उन्हें एशिया का नेतृत्च प्राप्त करने की आशा थी। 
उन्होंने अनुमान लगाया था कि भारत में साम्यवादी सरकार पर नियत्रण कर लेग 
तथा वर्तमान सरकार का पतन हो जाएगा। 
7. उन्हें आशा थी कि भारत असलग्न है इसलिय पश्चिम से कोर्ड सहायता नही करंगा 
तथा रस समाजवादी एकता की खातिर चीन का विवश होकर समर्थन करेगा ।** 


कर्ण मे 


यहा हम युद्ध के कारणों तथा परिणामा का विस्तृत विवचचन नहीं कर्ग। इस युद्र म 
अमेरिका तथा ब्रिटेन ने भारत की सहायता की। विश्व के अधिक्राश देशा न चीनी कार्यवाही 
की निदा की। सोवियत यध युद् के प्रारम्भ में तो चीन का कूटनीतिक समर्थन करता रहा 
किन्तु बाद मे उसने तत्काल युद्ध समाप्त करने की आवश्यकता अपन वम्तव्या के माध्यम 
से व्यक्त करते हुए युद्ध के प्रति तटस्थ दृष्टिकाण अपनाया। 

इम युद्ध में भाग्त की पगाजय से नहर का भागी आघात सगा। भारत मे दक्षिणपथां 
दला ने भारतीय असलानता की नीति पर तीव्र प्रहार किय तथा पश्षिचिमी सन्‍य गुटा स जुड़ 
जाने क॑ लिंय राष्ट्रीय स्तर पर प्रदर्शन आदि क माध्यम यम ठबाव डाला । कई ध्षत्रा म यह 
विद्यार किया कि भारतीय विदेशनीति म व्यापक परिवर्तन हागा सा नहर अरकार का 
असलग्नता की तीखी आलाचना क बाद भी नहर अप्रभावित रह ।*3 असलानता ऊ प्रति 
अपनी आस्थाओं को उन्हान सऊट की इस घड़ी मे भी नहीं भुलावा। प्राफ़्मर बिमल 
प्रसाद ने लिखा है -- 

चीन के हमले के बाद तटस्थ नीति की खरी आलाचना की गयी थी किन्तु प नहर 

इस आलोचना स॒ प्रभावित न हुए थे। उन्‍्हान यह जर्र स्वीकार किया था कि हम 
भारतवासी अपन ही कल्पित दिवास्वप्न म खा गय थे फिन्‍न्‌ तटस्थता की नीति का 
त्यागन की बात उन्यन नर गाजी थ्ा। उनके न्खि बढ नीति शस्त्र का एस आग 
सा बन गयी थी। उनक विद्यार म क्षणिक विपत्निया म फ्स कर इस नीति का 
बदला नहीं जा सकता ह है 
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इस प्रकार इस भवादह द्रासदी के द्वाद मी मारत ने गुटनिरपे्षता के प्रति अप 
विभ्वास को कम कीं क्िया। जहा तक परिदर्न का प्रश्न था, पड़ने की आपका देश री 
सुरक्षा ओवश्वकगाओं पर मेंदर युग म॑ हा अधिक ध्यान केन्द्रित किया जाने लगा। भारत 
की विदेशनीति एव रधानीति का प्रमुख उद्देश्य अब चीन व पाकिस्तान के विष्ध पु 
सुरक्षा की तैयारी हो गया। इन दोनों नोतिदों पर पर्व में कभी एकसाथ विचार नहीं किया 
गया था जो अब किया जाने लगा। इस प्रकार नेहर युग के अन्तिम दिनों में उहा गुट 
निरपक्षवा की नीति निस्नर बनी रही वही नई सुरक्षा चेतना ने भारत की विदेशनीति को 
अधिकतम व्यवहारिक जप देना प्रारम्भ कर दिया और सैद्धान्तिक उडानें थे धीरे-धीरे हे 
नीनि व्यवहार की घरती पर उतरती चली गई) 

नेहरू ने विश्वशाति के आद्शों के प्रति अपनी अम्ाधारण आस्था के कारण हीं अपने 
युग के अधिकाश अन्तर्राष्ट्रीय सकटां के समय प्रभावशली भूमिका निभाई थी। कोग्याई 
सकट, स्वेज पर ब्रिटेन और फ़ान्स के इज़राइल के साथ मिलकर किये गए आक्मा 
क्यूबा की समस्या आदि घटनाओं में नेहर ने विश्वशानि को अक्षुण रखने में कोई कसर 
बाकी कही रखी थधी। अहियक आन्दोलन से स्वतत्र होने बाल भारत के हैस प्रथम 
प्रधानमंत्री का सैन्य भविन के प्रयोग एव विस्तार के प्रति तोब्र विरोध या। इसलिये अपने 
विश्वक्षाति के प्रति प्रतिबद्धता ने बेहर को अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में प्रभावी एवं ठोस 
भुभिका क लिये प्रेरित क्रिया था किन्‍नू पहले पाकिस्तान और फिर दीन के कट अनुभवों ने 
वेहर के अतिम दिनों में नहर को स्वप्नलोक मे घयतल पर ला यहां किया था किन्तु तब 
तक बढ़त दर हा चुकी थी। 


(2) शास्त्री युग (864 - 966 ) 


नैहग के विशट एव प्रमावशर्स; व्यवितत्व के बाद देश का नेतृ्द जय आम आदमी के 
प्रतोक लाल बहादुर शास्त्री न सम्भाला दब अन्तर्राष्ट्रीय तथा यप्ट्रीय परश्टृश्य पर कई 
गर्म्भर चुनौतिया उनके सामने थी। 962 में हुई भारत की अपनानजनक परणजय न भारत 
की अनर्राष््ीय प्रतिष्ठा पर तो निम्सन्देह विपरीत प्रभाव डाला ही था. नहर के निधन न 
सप्द्रीय स्तर पर ही नहों अन्तर्ग्ट्रीय स्वर पर भी शुन्‍्द निर्मित कर दिया था। 

_. 962 के युद्ध में चीन के विम्द्ध भारत को पश्चिमी जगत विशय कर अमरिका से 
जी सहायता मिली था उससे सोविदत संघ मारत के प्रति गम्भीर हान का विवश हुआ चा। 
सोविधन आज्ञका यदे विकसित हा रही थी कि कही मारत पश्चिम के प्रमाव हेत्र मे न घना 
जाए। उधर चौन-मोदियत मतपरदों ने भी सावियन साध की भारत-नीनि मे परिवर्षन की 
अं मशकता निर्मित की। वेखग्रढ़ सम्मचन के बाद मम्नेज्िवा के प्रान को लंकर 
इडोनेशिया-चौन और पाकिस्तान के मध्य एक एमी धघूरी का निर्माण डा चुका था जा 
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भारतीय हितों के विस्द्ध मगठित हो रही थी। वद्यपि चीन डस घुरी का प्रयोग अमेज्का 
तथा सोवियत सघ दोनो के विन्द्ध करना चाहता था किननु पाकिस्तान की चीन की 
निकदता में वृद्धि भारत के लिय चिन्ता का ही विषय थी। दाना देशों की भारत स शत्रुता ने 
हन्ह मित्र बनाया था इसके बाद भी कि पाकिस्तान सीटों व सेटो का सदस्य था। 

कुल मिलाकर शास्त्री के समश्न बहुत कठिन चुनौतिया थी -- चीनी आक्रमण के बाद 
असनग्नता की नीति के प्रति भारत की आस्था कम हो जाएगी यह सोचकर दोनो ही 
महाशक्तिया भारत को अपने प्रभावध्त्र में लेने क लिये प्रथलनशील थी ओर शास्त्री के 
नेतृत्व के सन्दर्भ में इन्ह यह कार्य अपेक्षाकृत सरन लग रहा था। दूसरी ओर 962 के 
ही युद्र ने चीन-पाक दीत्य सम्बन्धों को हित समानता के कारण भारत के विरुद्ध मजबूत 
बना दिया था। शास्त्री का विश्व म पर कई गम्भीर चुनौतिया का सामना करना था। 

अननर्राष्ट्रीय परिदृश्य की गम्मीर घुनौतिया के साथ ही गष्ट्रीय या आन्नरिक पर्विश 
मी शास्त्री के लिय अयुविधाए तथा कठिनतम स्थितिया ही निर्मित कर रहा था। 

शप्ट्रीय सन्दर्भा म जा समस्याए जवाहरलाल नहर क विगद व्यक्तिगत के समक्ष 
प्रकट नहीं हो सकी, उन सभी समग्याआ का सामना शास्त्री का ही करना पडा। 

यद्यपि शास्त्री सर्वानुमति स प्रधानमंत्री क पद पर पहुँच ध किन्तु दल एव सण्कार के 
गन्दर्भ में वे चाण' और से घिर हुए थ। नहर के व्यय्तित्व का प्रभाव हटने ही शष्ट्रपति 
मन्त्रीमण०डल के सदस्य दल के अध्यक्ष प्रान्तीय मुख्यमंत्री सभी अपनी सवधानिक 
राजनैतिक शक्तियां का प्राप्त करन के लिय व्यग्र टियाई दन लगे। उधर प्रत्यक 
राजनीतिज्ञ चाह बह सतापक्ष का हा या विपक्ष का चार माध्वमा य जुड़ हुए समीक्षक 
पत्रकार या जिन्हे भी अवगर मिलता था प्रत्यक्ष या प्रय के माध्यम से शास्त्रीजी का यह 
समझआन का प्रयत्न करत दियाई दत ध कि उन्हे गरकार कंस चलाना चाहिए ? 

इन राजनीतिक कठिनाईया के अतिरिक्त राप्ट्रीय पर्विश्ष पर आर भी कर्ड भीषण 
सकट अच्यानक़र उसर कर सामन आए। उनके समक्ष विगढ़ती हुड आर्थिक स्थितियां बढ़ती 
हुई मुठ्रा-स्पीती मृल्यवृद्धि तथा खाद्यान्न-सफ्ट के काणा जन्म लन वाली विध्वसक 
प्रवृल्तिया विकुणित हा रही थी। 965 के आर्रम्भक वर्षा म हिन्दा झा गजभापा के स्पम 
प्रयुक्त करना प्रारम्भ हाना था ना दक्षिण भारत से उण््व आर दाग मी शास्त्रीजी के सामने 
चुनांती बनकर प्रस्तुत होट। जप्तीय एकता के कमजार सद्रा पए चाण आर जे दबाव पते 
रह थ। 

शास्त्रीजी के समक्ष प्रग्तत इन कठिनाईया या प्राफसर माइकल व्रीचर ने इन शब्दा 
में व्यक्त किया है -- 

"9 जून सन 964 जा जब थी व्शल बहादर शाउत्री देश के प्रधान मत्री बन तब 

देश की आर्थिक स्थिति रास समान छा चुकी थी। कृषि ड्याग की गतिदानता मुद्रा 

काप मे गियवत आयद्रागिक विक्रस मे गियवट आर बढती हंड बक़ार के 
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साय-साथ कीमत॑ आसमान में चढती जा रही थी, शहरों में खाद्यान्न का टोंटा बढ 
जहा था। देश असख्य मूखे लोगो की चुनौती का सामना कर रहा था। उस समय 
की स्थिति अपशकुन कारक थी यद्यपि प नहर की शान्तिमय और कुशल नीतियों 
की विययमत उन्ह प्राप्त हुई थी।*5 


इन परिस्थितियों मे शास्त्री न विदेशनीति के सूत्र अपन हाथ में सभाले। शास्त्री ने 
१। जून, 964 की देश के नाम अपने पहले प्रसारण में विदेशनीति के प्रति अपनी 
आस्थाए व्यक्त करत हुए कहा था कि--"विदेशनीनि के क्षेत्र में हम सभी देशों से मैत्रीपूर्ण 
सम्बन्ध स्थापित करने का प्रयत्न करेगे चाहे उनकी विचारधारा अथवा राजनीतिक प्रणाली 
कुछ भी हो। विश्व समस्याओं के सन्दर्भ में अन्य देशों से हमारे सम्बन्धां का आधार 
गुट-निरपेक्षता ही रहेगी। हम अपन पड़ौसी देशा से मजबूत सम्बन्धों की स्थापना के लिये 
विशेष म्प से प्रवाम करग।"* 


शास्त्री क इस वक्‍तव्य स स्पष्ट है कि उनकी विदेशनीति-दृष्टि यथार्थवाद की और 
झुकी हुई थी इसलिय गुट-निःपश्षत्रा के आदर्श पर अपनी आस्था व्यक्त करत हुए शास्त्री 
ने भारत की विश्व गजनीति की तत्कालीन समय्याओं के प्रति विशेष गधि न दिखाकर 
अपने पड़ीसी देशो से बेहतर सम्बन्धा की आवश्यकता का प्राथमिकता दी। नेहर के युग में 
भारत की विदेशनीति विश्व-समस्याआं के प्रति इतनी अधिक सक्रिय रही थी कि पड़ौसी 
देशा को विशेष महत्व नहीं दिया जा सका था यही कारण था कि चीन क॑ आक्रमण के 
समय सभी पड़ोसी मौन रह। शास्त्री की काई अन्नर्यप्ट्रीय आकाक्षाए नहीं थी। उनका 
लक्ष्य दश क हितों की रक्षा करना था। 962 की पगजय क बाद शास्त्री ने देखा था कि 
विजता राप्ट्र्‌ का सम्मान की दृष्टि मे दखा जाता है इसलिये उन्होन विदेशनीति मे खोए हुए 
सम्मान को पुन प्राप्त करन क लिय पडांसी देशों य मंत्री पर विशेष बल दिया। शास्त्री ने 
अपने विदेशमत्री स्वर्णमह का अपने कई पडौँसी देशा की यात्राओ पर भेजा, इस सन्देश 
के साथ कि भारत अपन पडांसियां स विश मेंत्रो सम्बन्धो के लिये कृत-सकल्प है। 

शास्त्री युग की विदशनीति निः्सन्दह यथार्थवादी ग्झान लिए हुए थी। "यथार्थवाद 
पर उसका जार दास्तव में यही मायन रखता ड॑ कि उन मामला म अधिक रुचि दिखाई 
जाए जा भारत के हिता स सीध जुडत है था उसकी क्षत्रीय जम्र्ता से सम्बन्धित है ।/6 

अब हम शास्त्री युग की विभिन्‍न घटनाआ क सन्दर्भ मे उनकी विदेशनीति का 
विश्नपण करग। 

शास्त्री के प्रधानमय्रा बनन के बाद अक्टूबर ॥964 मं असलग्न गण्ट्रा का ल्तीय 
सम्मेलन कैश (काहिय) भ हुआ। क्षास्त्री न इस सम्मलन मे यद्यपि तत्कालीन 
अन्नर्यप्ट्रीय समस्या के प्रति माउतीय नीति का स्पप्ट किया फिर मां चूँकि वे यथार्थवाटी 
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घे इसलिये उन्होने भारत के हितो के लिये गुट-निर्पेक्ष गप्द्र से सहयोग की अपाल की। 
यह सहयोग उन्होंने मुख्यत चीन व पाकिस्तान से भारत के विवादों के हल क॑ लिय मागा 
था। नि शस्त्रीकरण पर बोलते हुए शास्त्री ने सम्मेलन से आग्रह किया कि चीन से अपील 
की जाए कि बह आणविक दौड़ मे न पड़े। 

शास्त्री ने कहा कि -- “यह बिन्ता का विषय है कि सभी शक्तियों ने आणविक 
परीक्षण पर रोक लगाने की सधि को स्वीकार नही किया है। तटस्थता नीति का समर्थन 
करने वाले सभी देश इस बात का आग्रह करते हैं कि विश्व क सभी देश इस संधि को 
स्वीकार करें और उन देशों पर नैतिक दबाव डालें जो इस आशिक सधि को स्वीकार 
करने से इकार कर रहे है "5 

इसी सामान्य वक्तव्य के साथ शास्त्री ने सम्मेलन से विशेष ग्प से चीन से आग्रह 
करने के लिये कहा कि वह आणविक परीक्षणों की ओर न जाए। शास्त्री ने इस सम्मेलन 
से आह किया कि विवादों के हल के लिये श्क्ति-प्रयोग की प्रवृत्ति पर अकुश लगाया 
जाए तथा बातचीत के माध्यम से विवाद हल करने के प्रयास किये जाए। उनका इशारा 
घीन से सीमा-विवाद एव पाकिस्तान के साथ काश्मीर विवाद की ओर था। 

962 की चीनी विजय से अधिकाश गुट-निरपेश्न राप्ट्र इतने अधिक आतकित थे 
कि शाम्त्री द्वारा प्रस्तुत सुझावों को सम्मेलन ने यथावत्‌ स्वीकार नहीं किया। इडोनेशिया के 
नेतृत्व में लीन समर्थक एशियाई-अप्रीकी देशों ने ऐसे किसी प्रस्ताव के लिए झिह्यक 
दिखाई, जो चीन के विरोध में हो। 

फिर भी शास्त्री ने इस सम्मेलन में पर्वाप्त मफनताए अर्जित की। उनक द्वारा 
असलान आन्दोलन के लिए प्रस्तुत की गई रुपरेखा को लगमग यवावत्‌ स्वीकार कर 
लिया गया। 

"जहाँ तक माग्त स्वय की विदेश नीति के बारे में समर्थन की बात करता है उसने 
सम्मेलन का समर्थन सीमा विवाद के लिये सामान्य ञ्प से समाप्त कर लिवा है किन्तु 
उसकी अन्तिम घोषणा राष्ट्रीय सीमाओ की सुरक्षा और पवित्रता को मान्यता प्रदान करती 
है ।"*9 चीन के अणु-परीक्षण के सन्दर्भ में शास्त्री को यह घोषणा करनी पड़ी कि भारत 
शीघ्र ही अगुवम बना सकता है ९0 

इस बीच 953 में चीन और पाकिस्तान ण्कैं-दूसरे के निकट आ चुके थे। घन की 
निकटता का मनोवैज्ञानिक प्रभाव पाकिस्तान पर था। इसलिवे पाकिस्तान ने पहले कच्छ 
रन का विवाद उठाते हुए 0 अप्रैल, 965 को पाकिस्तानी सेनाए कच्छ पर आक्रमण हेतु 
मेज दी ** तथा इस क्षेत्र की एक चौकी पर कब्जा कर लिया। 29 अप्रैल 65 को अन्य 
दो चौकियों पर कब्जा कर लिया।?* चूँकि यह दलदन का क्षेत्र था इसलिये भारत ने यह 
कल्पना नहीं की थी कि पाकिस्तान यहा भी आक्रकण कर देगा, इसलिये यहाँ भारतीय 
सैनिक भी तैनात नहीं थे। भारत ने तुरन्त अपनी सेनाए मेजकर आक्रमण को रोक दिया 
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तथा पाकिस्तानी सेनाओ को खदेड दिया। जब इस घटना पर विश्व का ध्यान आकर्षित 
हुआ तो इग्लैण्ड के प्रधानमत्री विल्सन ने मध्यस्थता हेतु प्रस्ताव रखा, जिसे दोनो प्रो ने 
मान लिया व 30 जून, 955 को युद्ध-विराम हो गया। दोनो पश्चों में यह स्वीकार किया 
कि वे () । जनवरी, 965 क पूर्व की स्थिति कायम रखेंगे तथा (2) कच्छ रन विवाद 
के स्थायी हल के लिये एक भ्यायाधिकरण गठित किया जायगा, जिसके अन्तिम निर्णय को 
दोनो पक्ष स्वीकार करेंगे। 

न्यायाध्किरण का गठन जुलाई, 965 में हुआ इसमे भाग्त की ओर से 
युगोस्लाविया, पाकिस्तान की ओर से ईरान तथा दाना पश्नों की सहमति से स्वीडन सदस्य 
थे। तीन वर्ष बाद न्वावाधिकरण ने अपने निर्णय मे विवादग्रस्त क्षेत्र का 90 प्रतिशत भाग 
मारत के अधीन माना तथा 0 प्रतिशत पर पाकिस्तान का अधिकार माना। 

इस तरह शास्त्री न विवाद को अन्नर्थप्ट्रीय मध्यस्थता को सौंप कर विवादों को 
शानिपूर्ण हल करने की अपनी आस्था दोहराई। लेकिन कच्छ आक्रमण जैसे केवल 
पूर्वाभ्यास ही था। यह विवाद थमा ही था कि पाकिस्तान ने अगस्त, 965 में काश्मीर में 
पहले घुशपैठिये भेजकर तथा बाद में | सितम्बर, 965 को अन्तर्गप्ट्रीय सीमा पार करते 
हुए पूरी शक्ति के साथ भारत पर आक्रमण कर दिया। 

पाकिस्तान ने आक्रमण से पूर्व जहा चीन से मैत्री स्थापित कर ली थी, पाकिस्तान 
की युद्व के पूर्व ही चीन भे आश्वासन मिल गया था कि यदि पाकिस्तान और मारत मे यूद्ध 
होता है तो चीन पाकिस्तान को सैनिक व नैतिक समर्थन देगा,"3 वही पश्चिमी देशो से 
हथियार लेते हुए भी वह सोवियत संघ से मी अपने सम्बन्ध सुधार रहा था जिससे यदि 
भारत-पाक युद्ध डो लो सोवियत सच तटस्थ बना रहे। 962 में पराजित तथा कच्छ रन 
मे अन्तत शाति के प्रति आस्था व्यक्त करने वाले भारत पर विजब उसे अपेक्षाकृत आसान 
दिखाई दे रही थी, उसे यह विश्वास भी था कि यदि स्थितिया उसके पक्ष में नही रहेगी तो 
चीन उसकी सहायता हेतु चला आएगा। 

आगस्त में पाकिस्तान द्वण भेजे गए घुसपैठियों को जब भारतीय सेनाओं द्वरा खदेंड 
दिया गया तथा पाक द्वारा हथियाई गई चौकिया छीन ली तव पाकिस्तान ने । सितम्बर, 
965 की अन्तर्राष्ट्रीय सीमा पार करते हुए सशस्त्र आक्रमण कर दिव्य। 7* काश्मीर में 
उसकी चूँकि घुसपैठिये मेजन की योजना असफल हो गई थी इसलिये पाकिस्तान के 
सामने इसके अतिरिक्त और कोई विकल्प ही नहीं था।?? पाकिस्तान के इस आक्रमण 
का भारत ने सम्पूर्ण शक्ति के याथ उत्तर दिया। मास्तीय सेनाए निरन्तर पाकिस्तानी धषेत्र 
में बढ़ती मई तो चीन मे ॥7 सितम्दर 65 को भारत को घमकी दी कि भारत तीन दिन के 
अन्दर घीन-सिक्किम भीमा से अपना साज-सामान हटा ले जो उसने चीन पर चढाई 
करने के लिये जमा किया है। ९० चीन ने भारत को आक्रामक घोषित कम्ते हुए यह 
घमकी दी । भारत ने इसके उत्तर में कहा कि वे आक्षेप बिन्‍्कुल निराधार है अब भारत 
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इन्हें अस्वीकार करने के लिये विवश है।?” चीन ने तीन दिन बाद पुन अपनी चेतावनी 
भेजी । 
चीन की इस चेतावनी से महाशक्तियो को बिन्‍्ता हुई। दोनो ने ही अलग-अलग व 
सयुक्त सर्प में इस तीसरी शक्ति को भारतीव उपमहाद्वैप के इस युद्ध से पृथक रहने के 
लिये कहा। सोवियत सघ ब अमेरिका ने सुरक्षा परिषद के एक प्रस्ताव के माध्यम से कहा 
कि चीन को इस युद्ध से पृथक रहना होगा ।** इस पर चीन की प्रतिक्रिया थी कि -- 
"सोवियत सघ व अमेरिका भारत को प्रश्व दे रहे हैं तथा वे भारत के प्रतिकियादादियो का 
समर्थन कर रहे हैं। भारत के प्रतिकियावादी विश्वशाति भग कर रहे हैं जिसकी ओर 
४ ध्यान नही है जबकि पाकिस्तान और चीन न्यायसगत तथा तर्कसगत रास्ते पर 
हैं।। 
भारत ने चीन की धमकियों का अर्थ समझ लिया था। इसलिये शास्त्री ने बिना दबाव 
में आए चीन को उसकी धमकियों के उत्तर दिये। इस युद्ध में दक्षिण-एशिया मे चीन की 
स्थिति उतनी प्रभावशाली नही रही जितनी कि सोवियत संघ की । 7 
मारत पर 962 के आक्रमण और सितम्बर 965 मे चीन द्वरा भारत को दी गई 
घमिकयी का लक्ष्य भारत को उसकी असलग्नता की नीति से दूर करना तथा पश्चिम की 
ओर घकेलना था जो पूरा नी हुआ। यह चीनी मामलो के बहुत से विद्यार्थी मानते हैं।” 2 
22 सितम्बर, 965 को सुरक्षा परिषद ने नीदरलैण्ड के एक प्रस्ताव को स्वीकार 
कर लिया जिसमे दोनो देशी से युद्धविराम करने की अपील की गई थी तथा कहा गया था 
कि दोनों पक्ष 5 अगस्त के पूर्व की स्थिति में लौट जाए।”3 दोनो देशों ने दुद्वविराम का 
यह प्रस्ताव स्वीकार कर लिया। लेकिन ७ अगस्त के पूर्व की स्थिति में लोटने के लिये 
कोई व्यवस्था सुरक्षा परिषद ने न करते हुए इसे महाशक्तियो के राजनय पर छोड दिया। 
इस युद्ध में मारत की सैन्य-विजब से भारत का 962 की पराजव के कारण खोया 
हुआ मनोबल कुछ हद तक ऊचा हुआ। मुख्य रए मे इसलिये कि डस बुद्ध में जहाँ चीन 
निरन्तर मानगिक दबाव डालने का प्रयत्न कर्ता रहा और पश्चिम ने भारत की सैनिक 
सहायता रोक दी थी। 
युद्र विगम के बाद सोवियत सध द दोनो देशा गाष्द्राध्यक्षो को 2। नवम्बर 55 को 
एक पत्र लिखकर ताशकद वार्ता हेतु आमत्रित किया।”4 उल्लेखनीय है कि सोवियत संघ 
इस बुद्ध के पूर्व से ही दोनां देशों के मध्य पूर्णत तटस्थ रहने का प्रवत्न कर रहा था। 24 
अगस्त, 65 को प्राददा में प्रकाशित टिप्पणी से इस तटस्थता की नीति की पुष्टि होती है । 
“सोबिवत सघ ओर पाकिस्तान के बीच ध्वनिष्ठता का सामान्य स्प से अभिप्राय यह 
है कि एशिया और समस्त विश्व मे शान्ति की स्थापना हां जाय। हम चाहेंगे कि 
पाकिस्तान और सोवियत यध के दीच उतना हीं प्रयाढ सबद्य उहे जैसा कि हमारी 
भारत जैसे देश के साथ परम्परा गन मैत्री स्थापित है। इस मैत्री का सीधा प्रभाव 
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एशिया के वातावरण पर पढ़ेगा और भारत और पाकिस्तान के ब्रीच सामान्य सबध 
स्थापित होगे।" 5 


अपनी इसी नीति के अनुस्प सोवियत सद्य ने कच्छ विदाद में मो तटस्थता अपनाई 
थी। इसी भूमिका के कारण अन्तत सोवियत सघ्च को दक्षिण एशिया के इन दो परम्परागत 
श्तुओं के बीच मध्यस्थता करने का अवसर मिला। सोवियत स्च सम्भवत यह विचार 
विकसित कर रहा था कि यदि उसने मारत का निरन्तर पक्ष लिया तो दक्षिण एशिया में 
पाकिस्तान के माध्यम से अमेरिका तथा चीन निरन्तर प्रभाव वृद्धि करते जाएगे। यद्यपि 
भई, 955 की शास्त्री की सोवियत यात्रा के समय सोवियत प्रधानमत्री कोसीगिन ने कहा 
था कि जब सोवियत संघ एक तीसरे देश से सम्बन्धों को सुधारने का प्रदल करता है तो 
यह आवश्यक नहीं है कि ऐसा मारत-सोवियन मैत्री की कीमत पर किया जाए।* 

किन्तु घीन द्वारा भारत-पाक युद्ध के समय निभाई गई भूमिका के कारण सोवियत 
जद व अमेरिका की मीतिया इस बुद्ध के सन्दर्भ में लगभग समान बी। ताशकद वार्ता के 
लिये अमेरिका ने भी सोवियत संघ को सहयोग दिया था। ताशकद वार्ता 4 जनवरी, 966 
से प्रारम्भ हुई। अव्युब ने कोसीगिन से व्यक्तिगत चर्चा मे इस बाते पर बल दिया कि 
काशमीर के प्रश्न पर बल दिया जाए जबकि शास्त्री स्पष्ट स्प से कह चुके थे कि ताशकद 
वार्ता में काश्मीर के प्रश्न पर कोई चर्चा नही होगी।” ” 

सोविबवत नेताओ ने दोनों राष्ट्रों के नताओ से अनुरोध किया कि वे दाशकद में 
आधारभूत प्रश्नों पर वादविवाद कर कदुता उत्पन्न न करें।”* कोसीगिन ने कहा कि -- 
"जरूरत इस बात की है कि हम ऐसी स्परेखा बनाये जिससे कि ऐसा कोई रास्ता निकल 
सके जिसमें आपसी विश्वास का वातावरण बन सके, आपसी समझादारी बढ़े और साथ 
ही गा वे मसले हल हो सकें जो कि आम तौर से सामान्य रिश्तों मे रोडे अटकाते 
है।" 

सीबियन संघ के लिये इस वार्ता की सफलता असदिग्ध म्प से उसकी प्रतिष्ठा के 
साथ जुड़ी हुई यी। वार्गा के दौर में दोनो पश्चों मे कई बार मतमेद उभरे और लगता रहा 
कि वार्ता असफल हो जाण्गौ। किन्‍नु समझौता होने के अन्तिम दिन 4 घण्टों तक 
कोसीमिन के अथक परिश्रम से अन्तत वार्ता सम्पन्न हुई। 0 जनवरी, 966 को 
ताशकद घोषणा की गई जियकी मुख्य व्यवस्थाए निम्नानुसार थी *? 

इस समझौते में दोनो पक्षों ने शातिपूर्ण साधनों से समस्याओं के समाधान पर अपनी 
सहमति प्रकट की। 5 अगस्त 65 के पूर्व की स्थिति में लोठने के सुरक्षा परिषद के 
प्रस्ताव पर इस समझौते के माध्यम से एक बार पुन पुष्टि की गई। एक-दूसरे के 
आन्तरिक मामलों में अहस्तक्षेप का सकल्‍य भी किया गया तथा एक-दूसरे के विरुद्ध ऐसे 
प्रचार को हतोत्साडित करने का निश्चय किया, जिससे सम्बन्धों पर विपरीत प्रभाव पड़ता 
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तथा मित्रतापूर्ण सम्बन्धों के विकास मं सहयोगी प्रचार का आवश्यक म्बर्शगयान 79४4 “5 
वियना सम्मेलन के रजनविक अन्त सम्बन्धा के तहत दाना देश पुऑ अपन उच्चायुवेतरां 
की अदला-बदली करत हुए गजनयिक अम्बन्ध स्थापित गा ] किस इस 
घापगा में क्रिया गदा। इसी तरह आर्थिक सास्कृतिक एव से सशन्धा 0५ 
का भी सकन्प किया गया। युद्वात्तर समस्याए मुनयान क फैडद)कस युद्धवदियों की 
अदला-बदली, शग्णाविया की समस्या आदि का भी उल्लख 2 फ़िया ) वा 
सम्बन्धो का अधिक मधुर बनान क लिय संयुक्त संस्थाओं के गठन कोन सिश्टुय किया 
गया। इस समझौते स ताशकद भावना का जन्म हुआ एमा कुछ समीक्षक मानते है। 
मुख्यत ममझौते का प्रारम्भ जिन वाक्या के साथ हुआ था उनसे यह प्रतिध्वनि निकलती 
है-- 
"मारत के प्रधानमंत्री आर पाकिस्तान के राष्ट्रपति अपन इस निश्चय की घापणा 
कम्ते हैं कि वे दाना दशों म॑ परस्पर सामान्य और शान्निपूर्ण गिश्त बनाव रखे 
आर दाना ही परण्म्यण दशा की जनता क बीच समझदारी और दास्ताना के 
ताल्लुकात बढान का मौका देंगे। वे इस बात का बहुत जम्री समझने है कि 
भारतवर्ष और पाकिस्तान की जाठ करोड़ आबादी क हित म॑ ये उद्‌दश्य बहुत 
महत्व रखते हैं।"*ै 









यह सम्भव है कि इस घापणा के प्रावधाना स ताशकढ भावना का आमास हाता हो 
किन्मु समझौते के कुछ समय बाद ही जिस तरह दाना दशा न इस घोषणा क प्रावधानों की 
उपक्षा प्रारम्भ ऊर्ते हुए उनका खुल्न्ममखुला उल्लंघन प्रारम्भ किया उससे यह सुन्दर 
टिप्पणी कि ताअकद घापणा थे ताशकद भावना का जन्म हुआ स्वत ही अप्रासगिक हो 
गई 2 

इस घापणा पर हान॑ वानी प्रतिक्रियाआ पर अनावश्यक विस्तार मे न जाकर यदि 
हम शास्त्री की वेदेशिक नीति के सन्दर्भ मे पहल बुद्र और फिर शाति के इस ऐतिहासिक 
घटनाक्रम की समीक्षा करेग ता अधिक प्रासंगिक होगा। 

शास्त्री की विदशनीति क प्रारम्भिक पुष्ठो म हम कह चुक है कि शास्त्री यधार्थवादी 
थे क्रिन्तु वह भी सही हे कि उनक मन मे आद्शों क प्रति अनासबित भी नहीं थी। "युद्ध" 
का जिस वैज्ञानिक शैली मं भाग्व न लड्ा उसे शास्त्रीजी का यवार्थवाद ही कहगे। फिर 
ताशकंद मे समझोत की द्रबल पर यूद्र में मिली हुई सफलता को पुन पाकिस्तान का 
सौप देना उनक आदर्श ओर ययार्थ के द्वन्द्र ऑर दसका परिणाम ही था। क्‍या म'ण्त 
सुकन राष्ट्र सुरक्षा परिषद के प्रस्ताव की उपेक्षा करन की स्थिति में उस समय था ? क्या 
हम यह बर्दाश्त कर सकते थे कि समझोते वार्ता के आयाजक सावियत स्व क उन प्रवास 
पर हम पानी फर दे, जो उसने समझौते के लिये किये ये ? यह हम नहीं भूल सकत थे कि 
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महाशक्तियों की राजनीति में जब मारत सकट में आया, सोवियत सहायता व मैत्री सदैव 
भारत के साथ थी। फिर चीन के पाकिस्तान को सहयोग की सम्भावनाओं की स्थिति बनी 
हुई थी। अमेरिकी सैन्य-सगठनों से पाकिस्तान जुड़ा हुआ या ही, इतना ही नहीं युद्ध पूर्व 
के कुछ दिनों में सोवियत सघ ने अपनी भारतीय उपमहाद्वैपीय की परम्परागत नीति को भी 
परिवर्तित कर दिया या। और फिर पाकिस्तान ने जिन लक्ष्यों के साथ युद्ध किया था तथा 
वह जिन आशाओं के साथ ताभकद दार्ता के लिये आया था वे तो मूलत चर्चा की विषय 
सूधी में ही सम्मिलित नहीं हुई। 

यह मी उल्लेखनीय है कि भारत विश्वशाति के आदर्शो के प्रति प्रारम्भ से समर्पित 
रहा था तथा स्वय शास्त्रीजी ने कैरो के असलग्न सम्मेलन में परस्पर बातचीत के माध्यम 
से दिवादों के शातिपूर्ण हन पर बल दिया था तथा वे प्राउम्प से ही विदेशनीति के राम्दर्भ में 
पड़ी राष्ट्रों मे बेहतर सम्बन्धां पर बल दे रहे थे। 

कुल मिलाकर शास्त्री पर 965-66 की बुद्ध और शाति की इन घटनाओं पर 
आदर्श और यथार्थ दोना का हो दवाव था। मेरी दो यह मान्यता है कि इसी क्लद्व की चरम 
परिणति समझौत के तत्काल बाद उनकी हृदयर्गात ग्कन के रुप मे हुई । 

किन्तु शास्त्री ने यह स्थापित कर दिया कि भारत बाद्धा होते हुए भी या विजेता होते 
हुए भी विश्वशाति का प्रणप्राथ से अक्षणण रखना चाहगा। जहा तक ताशकद समझौते के 
बाद भें असफल हो जान का प्रश्न है वह तो इसी तथ्य स जुड़ा हुआ है कि बह समझौता 
दोनो पक्षों ने अधूरे मद मे किया या। यह सही ह॑ कि इस समझोते से तत्कालीन सकट 
समाप्त करने में सहायता मिली। 

शास्त्री ने अल्पकान में अपनी घोषित नीति के अनुकूल पाकिस्तान के अतिरिक्त भी 
अन्य पड़ोसी देशों से बेहतर सम्बन्धों की स्थापना के प्रवास क्यि। 2 अक्टूबर, 964 
को श्रीलका की प्रधानमत्री श्रीमती भड्यरनायके के साथ प्रवासियो की समस्या के हल हेतु 
हस्ताक्षर सम्पन्न हुए।है) इसी तरह नेपाल, बर्मा, मूटान आदि पडौसी देशों की शास्त्रीजी 
ने यात्राएं कीं। इन देशो के गष्ट्राध्यध् भी भारत आए। इन भमी यात्राओ का मुख उद्देश्य 
पडीसी देशो से दौत्य सम्बन्धा का प्रधानता देना था। 

अन्त में यह सही है कि भास्त्री का कार्यकाल चूकि बहुत कम रहा इसलिये उनरी 
विदेशनीति का प्रत्वक पहलू अध्ययन का विषय नहीं हो सकता किन्तु असलान राष्ट्रा में 
इनकी मृमिया, पाकिस्तान तथा चीन क प्रति उनकी यवार्बवादी नौति तथा पडामी राज्यों से 
बेहतर सम्बन्धों की स्वापना क प्रवास उन विदेशनीति के प्रभावशाली पक्ष रहे । मारतीय 
विदेशनीति के मूलमूत रिद्वान्ता के प्रति समर्पित रहत हुए उन्होने सीमित क्षेत्र म मारतीय 
भूमिका सचालित की । 
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(3) श्रीमती गांधी युग (966 - 970 ) 


शास्त्री के बाद श्रीमती गाधी मारत की प्रधानमत्री बनी। श्रीमती गाधी की विदेशनीति को 
हम इस अध्ययन मे तीन मागो में विभाजित करेगे। उनके प्रथम ग्यारह वर्षो के कार्यकाल 
को भी हमने विदेशनीति क्रियान्वयन की दृष्टि से दो भागों मं बाटा हैं। पहले भाग में हम 
966 से 970 तक की विदेशनीनति की ममीक्षा करेंगे, यह हमने इसलिये किया है कि 
4969-70 तक श्रीमती गाधी गजनीतिक स्थिरता और शक्ति की खोज म॑ लगी तथा इस 
दौर में विशेष महत्वपूर्ण घटनाएं नहीं घटी और जो घटी थी उनमे भारत की बहुत 
प्रभावशाली भूमिका नही रही। दूसरे भाग में हम विदेशनीति के क्रियान्वयन के उन वर्षो की 
समीक्षा करेंगे जब भाग्तीय विदेशनीति ने सफलताओ के कीर्तिमान बनाए। यह भाग 
मुख्यतः 97। व उसके बाद की घटनाओं पर आधारित है। मार्च 977 से दिसम्बर 
980 तक वी अवधि में कन्द्र में पहले जनता सरकार व फ़िर कुछ माह के लिये 
कार्यवाहक सरकार रही। जनवरी 980 में पुन श्रीमती गाधी सत्तारढ हुई और 
विदेशनीति के सूत्रो का अपने हाथो में सभाला। डस तीसरे भाग के लिये हमन पृथक से 
जक अध्याय रखा है। 

कक यहा हम 977 के पूर्व के वर्षो में श्रीमती गाधी द्वारा सचालित विदेशनीनि की घर्चा 
करेगे। 

शास्त्री क उत्तराधिकारी के रूप में जब श्रीमती गाघी प्रधानमत्री पद पर 24 
जनवरी, 966 का मनोनीत हुई तब केन्द्र मे कांग्रेस की स्थिति सुदृढ़ नहीं थी। स्वयं 
श्रीमती गाधी तो और भी अधिक कमजोर स्थिति मे थी। श्रीमती गाधी के समक्ष इस 
अवधि में कई चुनौतिया थीं। 

“श्रीमती गाधी की अल्पमत सरकार इस बात के लिए बहुत ही सतर्क रही थी कि वे 
उन विरोधी दलों को नाराज न करें जिनका समर्थन उन्हें सरकार बनाने मे प्राप्त हुआ है, 
वे उन सामदों को भी व्यक्तिश अथवा मामूहिक स्प मे अपनी पार्टी के सदस्यों को भी ना 
खुश नहीं रखना चाहती थी। वे अपनी विदेश तथा गृह नीति मे सभी को सतुष्ट करने की 
कोशिश की थी।"04 

इस चरण में भ्रीमती गाघी सप्ट्रीय राजनीति पर अपना प्रमुत्व स्थापित करने का 
प्रयलल करती रही। इस बीच उन्होंने विदेशनीति को सचालित करते हुए अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति को समझने का प्रवास किया। 

प्रधानमत्री बनने के बाद श्रीमती गाधी ने स्पष्ट घोषणा की थी कि -- "भारत अपनी 
विदेशनीति के सन्दर्भ में अपने पूर्ववर्ती प्रधानमत्रियों का अनुसरण करता रहेगा। भारत 
असलग्नता की नीति पर चनता रहेगा ।"5 
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श्रीमती गाधी ने प्रारम्भ में महाशक्तियों की राजनीति को समझने का प्रयत्न किया। 

उल्लेखनीय है कि भावियत सघ से भारत की पारस्परिक मैत्री होने के बाद भी 
965-968 के मध्य की अवधि में सोवियत सच व पाकिस्तान के बीच सम्बन्धों की 
स्थापना से भारत की परेशानी बढ रही थी। मोवियत सघ की प्राकिस्तान के रप्टूपति 
खरा की गई निरन्तर यात्राओं का परिणाम यह निकाला था कि साविदत सघ ने इस 
अवधि में काश्मीर के सन्दर्भ मे भारत को समर्थन देना बन्द कर दिया। पाकिस्तान से 
उसके आर्थिक और व्यापारिक समझौते हुए तथा जुलार्ड, 968 में तो सोवियत सच ने 
पाकिस्तान को सैन्य सहायता देने का निर्णय भी लिया 7 

श्रीमती गाध्ठी ने इन सब तथ्यों से परिद्धित होते हुए भी सीवियत भर के प्रति 
भारतीय मैत्री की नीति को अपने इस प्रारम्भिक चरण में बनाए रखा। 

प्रधानमत्री बनने के बाद 966 जुलाई (2 - 63 में श्रीमती गाधी ने सोवियत 
संघ की यात्रा की। इस यात्रा मे श्रीमती गाधी ने कहा कि -- "भारत और सोवियत सच्र 
की मित्रता अपरिवर्तनीय है।"07 ॥967 में मी श्रीमती गाधी ने सोचियत क्रान्ति की वर्षगाठ 
के समारोहों में भाग लिया। उल्लेखनीय है कि इन समागहा में जा दो गेग्साम्यवादी देश 
आमत्रित थे उनमें एक भारत मी था। 

जनवरी, 968 में भोविधत प्रधानमत्री कोसीग्रिन की भाग्त बाय के अवसर पर 
श्रीमती गाधी ने कहा कि-- 

"भारत और सोविध्त सप्च के बीच बढती हुई मेत्री अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग का श्रेष्ठ 

उदाहरण है। इससे परस्पर लाम हुए हैं तथा इसने स्वतत्रना व शाति की स्थापना 

में मदद की है।"0 


जुलाई, 968 में जब सोवियत सघ द्वाय पाकिस्तान को सैन्य सहायता का निर्णय 
लिया गया तो इसकी भारतीय ससद में तीव प्रतिक्रिया हुई । काग्रेस समदीय दल के सचिव 
ने यह मत व्यक्त किया कि -- "सोवियत निर्णय से यह थात प्रयाणित होती है कि रूस 
पाकिस्तान के साथ मैत्री को अधिक महत्वपूर्ण समझता है क्योकि उसकी स्थिति अधिक 
सामरिक महत्व की है।”** कुछ लोगो ने यहा तक कह दिया कि सोवियत निर्णव को 
सतुलित करने के लिये चीन के साथ अपने सम्बन्ध सुधारने चाहिए।" १0 किन्तु श्रीमती 
गाधी ने इस पर कोई उग्र प्रतिकिया व्यक्त नहीं की। भ्रीमदी गाधी ने अपनी चिन्ता व्यक्त 
करने के लिये सोवियत प्रधानमत्री को पत्र लिखा तथा ससद में कहा कि -- "मारत 
सीविवत सं के निर्णय से खुश नहीं है। फ़िर मी इससे भारत की विदेशनीति में कोई 
परिवर्तन नहीं होगा।"१2 

20 अगस्त 968 को सोवियत संघ ब उसके मित्र राष्ट्रों की सेनाओं ने 
चेकोसलोवाकिया पर आक्रमण कर दिया। आक्रमण का कारण साम्बवादी घेक नेताओं 
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द्वारा कुछ प्रजातांत्रक युधागे की घोषणा थी। माव्यित संघ व साथियों के 
चेकोस्नोवाकिया पर इस खुल्लमखुल्मा आक्रमण की सर्वत्र निन्‍्दा हुई। भ्रीमती गाधी ने 
मसद के दोनो सदनो के समश्ष कहा कि-- 

"शप्द्रो के शाविपूर्ण एव बाहूय हस्तक्षेप से मुक्त रहने के अधिकार का सिद्धान्त वा 
घर्म के आधार पर छीना नही जा सकता। भारत के यावियत संघ, पॉलिण्ड, हगरी 
तथा बुन्गारिया से घनिष्ठ सम्बन्ध हैं किन्तु हम चेकास्लोवाकिया की घटनाओं पर 
व्यथा अथवा गहन दु ख व्यक्त किये बिना नहीं रह सकने।“** औमती गाघी ने यह 
घोषणा की कवि -- "भारत सवुकत राष्ट्र के अन्तर्गत चेकोस्मरावाकिया के अधिकारों 
का समर्थन करेंगा। हम चेकोस्लोबाकिया क नताआ की युर्क्षा उस देश की 
प्रभुसत्ता व अखण्डता क बारे में चिन्तित हैँ) हमे इस विपव पर भी चिन्ता है कि 
वहा नियत्रण करने वाली विदेशी सेनाए कैसे निकलें॥"*2 


हक किक 
यद्यपि 22 अगस्त 68 को जब इस 0 ] हल आदि की निन्‍्दा के 


लिये सुरक्षा परिषद मे मतदान हुआ तो भारत अनुपस्थित रहा। भारत का तर्क था कि 


निन्दा करने से स्थिति और गम्भीर बन जाएगी पल में भारत की भूमिका का 
य 


वर्णन स्टेन आर्थर ने इस प्रकार किया रह ७३ बे 








"सात राष्ट्रों की सुरक्षा परिषद क्षण 22 अगस्त को य ये निदा प्रस्ताव का 
भारत ने समर्थन नहीं किया है 'वेंढ ढिंद्ा, प्रस्ताव 'सध तथा इसके 
समर्थकी के हस्तक्षेप के प्रति थ[। सुर्दक्षा' परिषद फेक की आपत्ति 
निंदा शब्द पर थी इसीलिए उसने प्रदेताव पर मतर्दन करा किया था। 
भारतीय सदस्य का अनुरोध था 3.2/720 4 के पर अलग-अलग 
मत लिया जाना चाहिए। भारतीय इसी प्रसुकर्ध के हर पैगग्राफ का 


समर्थन किया था किन्तु आपत्ति उसे निदा शब्द पेड्हॉ थी।"* 


अीमती गाघी ने विपक्ष द्वार मतदान में माग नही लेने पर की गई आलोचनाओं का 
उल्सर देने हुए कहा कि उत्तेजनात्मक भाषा के प्रयोग से कुक हासिल नद्दी होगा। भारत 
की इच्छा चेकोस्लोवाकिया से विदेशी सेनाओं की वापसी, वेधानिक सरकार की स्थापना, 
जनता की प्रमुसत्ता सौटाने की थी।२ हमने अपने विद्यार स्पष्ट म्प से व्यक्त किये है। 
सरकार को राजनीतिक वाम्तविकताओ को भी तो समझना होता है।? 

सोवियत स्व से सम्बन्धों पर एक दम-विपरीत प्रभाव नहीं पडे सम्भवत इसी 
मानसिकता से भारत ने मतदान में भाग नहीं लिया। (उल्लेखनीय है कि पाकिस्तान ने भी 
मतदान में भाग नहीं लिया था।) 
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इस सन्दर्भ में भी भारतीय प्रधानमत्री की बहुत आलोचना विपक्ष तथा पत्रकारों द्वरा 
की गई। इसी अवधि में सोवियत सघ निरन्तर अपने शासकीय मानवित्रो मे लद॒ृदाख व 
नेफा के कुछ भाग को चीन की सीमा मे दिखाता रहा। इस पर भाग्त की ओर से निरन्तर 
विशेध्पत्र भेजे गए। उत्तर में सोवियत सप्च नक्भे ठीक करने का आश्वासन देता रहा। 
969 में सोवियत सघ व चीन के बीच उक्सुरी नदी पर सर्प हुआ तो भारत ने 
सोवियत सच का पक्ष लिया।*१ इस तरह इस अवधि में सोवियत-पाकिस्तान सम्बन्ध 
की निकटता के बाद भी भारत-सोवियत सघ्च के प्रति अपनी मेत्री की नीति पर चलता 
रह्मा। 
अमेरिका के प्रति श्रीमती गाघी के कार्दकाल का प्रारम्भ अमेरिका के सन्दर्भ में 
आशाजनक था क्योंकि राष्ट्रपति जॉनसन के निमत्रण पर श्रीमती गाघी ने 28 मार्च, 966 
को अमेरिका की यात्रा की। श्रीमती गाधी ने इस यात्रा के अवसर पर दिए गए एक भोज 
में कहा कि-- 
“भारत में महान परिवर्तन हो रहे हैं। सयुक्त राज्य अमेरिका ने हमे निर्धनता, भूख, 
निरक्षरता तथा बीमारी के विरुद्ध मूल्यवान सहादता दी है। हम हस मृल्यवान कार्य 
के लिये आपके आभारी हैं परन्नु हम यह भी जानते है कि हमारा समाज केवल 
हा प्रयासों पर ही निर्मर रह सकता है। हम आत्म- निर्भग्ता के लिये दृढ़ प्रतिशत 
।' 


ओीमती गाघी ने राजनीतिक पद्वतियों की समानता का जिक्र करते हुए कहा कि-- 
"यदि भारत स्थिर, सगठित और लोकतत्रात्मक रहता है तो इससे एक महान 
उद्देश्य की प्राप्ति होगी, यदि भारत अस्थिर रहता है तो वह असफल हो जाता है 
तो यद्द लोकतत्रात्मक पद्धति की असफलता होगी। वह उन बहुत से आदर्शों की 
“फलता होगी जो हम दोना देशों को प्रिय है।07 


श्रीमती गाधी की इस यात्रा के बाद के एक-दो वर्षो में भारत अमेरिका अम्बन्धों के 
बीच के भ्रम व श्रान्तियाँ कुद् ढृद तक दूर हुई। जॉनसन ने पहले तो पर्वाप्त सहावता भारत 
को की किन्तु सहायता की राजनीति का उद्देश्य चूकि दबाव डालना था तथा उसमें 
सफलता न मिलने पर यह सहावता कम होती गई। 958 में जो सहायता स्वीकृत की गई 
वह विगत 20 वर्षो में सबसे कम थी। 

निक्‍सन के सत्तास्ठ होने के बाद निक्‍सन ने भारत की यात्रा की तथा एशियाई 
सामूहिक सुरक्षा के व्रेजनेव के मिद्धान्त की जब निक्‍सन ने घर्चा की तो श्रीमती गाधी ने 
कहा कि भारत किसी सैनिक गठबन्धन का सदस्य नहीं होगा। ९2 इसके बाद भी सदेव 
की तरह डमेरिका और भारत एक-दूसरे से दूर ही रह तथा बाद के वर्षो मे निरन्तर दूर 
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होते चले गये। 

वियतनाम समस्या, आणविक प्रतिरोध संधि, मध्यपूर्व का सकट तथा काश्मीर का 
प्रश्न इन मतमेदो के आधारभूत कारण थे 3 

श्रीमती गाधी ने वियतनाम के सम्बन्ध में अमेरिका की आलोचना करते हुए कहा था 
कि -- "वियतनाम की जनता अपनी समस्याओं को विना किसी बाहरी हस्तक्षेप के स्वय 
हल कर सकती है। उन्होने विदेशी शक्तियों से आग्रह किया कि उन्हें वियतनाम से हट 
जाना चाहिए।" (04 

१970 में श्रीमती गाधी संयुक्त राष्ट्र के अधिवेशन मे भाग लेने गई, जहाँ उन्होंने 
अमेरिकी शप्ट्रपति द्वारा दिए गए भोज के निमत्रण की अस्वीकार कर दिया। यह निक्सन 
प्रशासन द्वारा पाकिस्तान को सैन्य सहायता पुन प्रारम्भ करने के प्रति विरोध प्रकट करने 
के लिये किया गया और इमके बाद के वर्षों में भारत-अमेरिकी सम्बन्धों में निरन्तर तनाव 
विकसित होता गया। 

चीन के साथ इस अवधि में भारत के तनावपूर्ण सम्बन्धी की यथास्थिति बनी रही। 
सीमा पर विपैले प्रचार की कूटनीति, ह्टपुट हग्कते, 968 में नागालैण्ड के विद्रोहिया को 
प्रशिक्षण आदि घटनाओं पर श्रीमती गाधी की सरकार वियेध प्रकट करती रही। यद्यपि 
अ्रीमती गाध्धी ने प्रधानमंत्री बनने के बाद कहा था कि भारत, चीन के साथ बातचीत करने 
की तैयार है यदि सामान्य स्थितिया उत्पन्न हों।?* उसके बाद विदेश्मत्री सरदार 
स्वर्णसंह ने लोकसभा मे अपने एक वक्तव्य में जानकारी दी कि "चीन ने भारत से 
सम्बन्ध सुधारमे की इच्छा व्यक्त की है।" 0 लेकिन इस दिशा मे इस अवधि में कोई 
प्रगति नहीं हुई। 

श्रीमती गाधी ने इस चरण में पाकिस्तान के मम्बन्धों में कोई पहल नहीं की क्योंकि 
पाकिस्तान ताशकद मावना का निरन्तर उल्लंघन कर रहा था। पाकिस्तान के प्रयासों से 
जब मोरक्कों के नगर रात में हुए मुस्लिम सम्मेलन में भारतीय प्रतिनिधि-मडल को वापस 
भेज दिया गया तो भारत में डसकी तीव प्रतिक्रिया हुईं। श्रीमती गाधी ने मोरक्कों तथा 
जोर्डन से शाजदूतों को वापस बुलवा लिया। 

इसके अतिरिक्त श्रीमती गाधी ने यात्रओ के राजनय के माध्यम से श्रीलका, भूटान, 
अफगानिस्तान, बर्मा, नेपाल आदि पड़ोसी देशों से सम्बन्ध सुधारने के प्रयास किये! स्वय 
अथवा मारत सरकार की ओर से राष्ट्रपति नवा मत्रियो को भेजकर इन देशों का विश्वास 
जीतने का प्रवत्न किया। 957 के अरब-इजगइन युद्ध में श्रीमती गाधी ने अरब राप्टो 
का दृदतापूर्वक समर्थन किया -- 

"श्रीमती इदिरा गाघी के नेतृत्व में भारत ने अरबों पर इजगइल के आक्रमण का 
दृढ़ता से विरोध किया था ओर इस आक्रमण की निंदा की थी। इसने ययुकत राष्ट्र सुरक्षा 
परिषद में यह माग की थी कि दोनों लड़ाकू देश तुरन्त युद्ध बद कर दे और 5 जून 967 
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की स्थिति में वापस चले जाए। 0 जून 967 को सुरक्षा परिषद की पुद्र बैठक हुई थी 
जियमे सोवियत सच के प्रतिनिधि ने माम की थी कि इजयइन को आक्रपणकारी कणर 
किया जाए और इस दाप के लिये उस पर समुचित कार्ववाही की जाब। इस प्रस्ताव का 
वियेध ब्रिटेन ओर अमेरिका ने किया था किन्‍्तू भाग्तीय प्रतिनिधि न सावियत सुझआव का 
समन करते हुए इजराइल की निदा की हा [०१ 

पश्चिम एशिया के इस सकट पर श्रीमती गाधी ने वही नीति अपनाई जा पूर्ववर्नी 
प्रधानमत्रिया द्राण अपनाई गई थी। भीमती गाधी की इस नीति ये अमेग्का मारत के प्रति 
अमैद्रीपूर्ण होता चला गया। 

कैरां सम्मेसन के 6 वर्ष बाद 970 भे आम्विया की राजधानी लुसाका मे 
गुट-निर्पेक्ष देशा का तीसरा सम्मेलन सम्पन्न हुआ। यह अब तक का सवस बड़ा सम्मेनत 
था तथा इस सम्मेलन में कई महत्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय प्रभनो पर दिचार हुआ। मुख्य थात वह 
थी कि, इस सम्मेलन में सयुकत राष्ट्र के प्रस्तावों को पूर्ण सहयाग देते हुए पारित किया 
गया।' 

"गुटनिस्पेक्ष देशा के सम्मेलन म प्रथम थार एक विशिष्ट प्रस्ताव श्खा गया था, यह 
प्रस्ताव श्गर्भद नीति पूर्तगाली उपनिवेशवाद, जिम्बाववे, निम्बिया, इण्डाचाइना और 
मध्य-पूर्व की समस्याओं क प्रति था। इस सम्मेलन में सवुक्त गप्ट्रसघ के मुख्य प्रस्ताव 
को यह अनुसरण था। इस सम्मलन का प्रमुख उद्देश्य था कि गुट्ननिरपेक्ष देश और अन्य 
देशां से अनुरोध किया जाए कि बे दक्षिण अफ्रीका, रोडेशिया और पूल का बाहिप्कार 
करें और इन के दमन से पीड़ित आन्दोलन को आर्थिक सहायता दे।” 05 

इस सम्मेलन में भारत की भूमिका अत्यन्न प्रभावशाली रही। भारतीय विदेशात्री 
स्वर्णसिह राजनीतिक समिति के अध्यक्ष थे। राजनीतिक समिति के प्रत्येक निर्णय पर सीधा 
प्रभाव भाश्त का था। श्रीमती गाधी ने इस अवसर पर गृद-निरपेध्व रप्ट्रो ये कहा 

"आज के युग में ए्केठा का अस्तित्व महत्वपूर्ण है, हमने भामण्कि श्वितशें की 
गुटबदी से अलग रहकर अनुभव कर लिया है। गुटनिस्पेश्ष देश शान्वि और 
अन्तर्रप्ट्रीय सहवाग के आन्दोलन म ण्कना के सुत्र में चधकर अपनी बुद्धिमानी का 
परिचय दे सकने है ओर भक्ति सतुमन का परिचय दे सकते है। हम लोगो को एक 
होकर सम्पूर्ण मानवता के कल्याण की बात साचना चाहिए। गुटनिर्षेश्न राप्टू एक 
ऐसे आन्दोलन के सरक्षक बने जो भविष्य के विश्व का निर्माण करने जा रहा है 
और विश्व मानवता के जीवन को बेहतर बनाना चाहता है।" 09 


मारत के विदेशमत्री स्वर्णयिह ने इस सम्मेन्नन में कहा कि 
“गुट निर्षेक्षता का स्थायी महत्व है क्योंकि इसका उदय, इन राष्ट्र की स्वत्नता की 
रक्षा के सकल्‍प से हुआ है। इनका ध्येब अन्तर्राष्ट्रीय सबंधों की सुदृढ़ बनाने का 
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है। अन्तर्गष्ट्रीय पर्विश मे सामाजिक और आर्थिक सम्पन्नता के विकास के लिये 
इन देशों की सक्रियता से प्रयास का लक्ष्य मी है। गुट्निर्पेक्ष देशो के सगठन ने सैनिक 
घुवीकरण के खतणे स तथा साम्राज्वाद और उपनिंवेशवाद से दूर ग्हकर आज 


अपनी स्वतत्रता की ही रक्षा नही की है बल्कि विश्व शान्ति को भी बढ़ावा दिया 
है।0 


प्रधानमत्री श्रीमती शाधी तथा विदशमत्री सरदार स्वर्णमिह ने अपने भाषणों मे 


गुट-निरपेश्ष णष्ट्रो ये विश्वशाति व विकास के लिये प्रभावशाली भूमिका निभान की अपील 


की। 


इस सम्मेलन की समाप्ति पर पत्रकारों को सम्बाधित करते हुए श्रीमती गाघी ने 


कहा कि-- 


'इस सम्मेलन में गुट-निग्पेक्ष राष्ट्रों मे सहयोग की जा मावना देखी गई है उसका 
पूण लाभ उठाया जाना चाहिए।” 7 अम्मेलन में हिन्द महासागर को शातिकेत्र 
घोषित करने का प्रस्ताव सर्वानुमति से पारित किया गया। 


इस तरह हम देखते ह॑ कि श्रीमती गाधी ने 966 ये 970 तक के अपन इस 


चरण में यथार्थ के आधार पर मास्तीय विदेशनीति को सचालिव कण्ने का प्रयास प्रारम्भ 
किया जो आगे चलकर रण्ट्रीय हितो की पूर्ति एव वृद्धि मे सहायक हुआ। 


सन्दर्भ सूची 
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नई दिल्‍ली, 952, पृष्ठ 95॥ 

सी०००डी0, मई-जून, 949, खण्ड - 6, पृष्ठ 72। 

उद्धृत -- केम्पबेल एण्ड जॉनसन, मिशन विय माउण्ट बेदन, लन्दन, 949, पृष्ठ 
353॥ 

जे०, नेहर -- स्पीचज, वाल्यूम - ॥ पृष्ठ 284॥ 

-वही- वाल्यूम - ॥, पृष्ठ 384-36॥ 

मेहर, जे. -- स्पीचेज भाग। पृ 28/-282 

उद्द्यृत -- एस्काट, रीड -- नेहम्ज़ इडिया, इडिया क्वार्टग्ली, अप्रैन-जून, 965, 
पृष्ठ 85॥ 

नेहर, जे० -- इडियाज फॉरेन पालिसी, पृष्ठ 443॥ 

>वही- पृष्ठ 444 ॥ 

नहर, जे० -- इंडिंयाज फॉरेन पालिसी, पृष्ठ 44॥ 

उद्धृत -- गुप्ता, सिसिर -- इडियाज रिलेशन्स विथ पाकिस्तान ॥954-57) 
पृष्ठ 5। 

नेसनको यूरी -- जवाहरलाल नेहरु एण्ड इडियाज फॉरेन प्रालिसी, 977, पृष्ठ 
68 

द हिन्दुस्तान टाइम्स, 4] दिसम्बर, 955॥ 

नैवर, कुलदीप -- डिस्टेन्ट नैबर्स, 972, पृष्ठ 82 

द टाइम्स ऑफ इंडिया, 6 जुलाई, !955॥ 

-वही- 2 अप्रैल, 4956॥ 

द टाइम्स ऑफ इंडिया 2 जून, 952॥ 

7 अक्टूबर, 950, 44 नवम्बर, 95, 25 अक्टूबर, 952, 28 सितम्बर, 
953, 2। सितम्बर, 954, 20 सितम्बर, 4955, 0 नवम्बर, 956, ॥3 
सितम्बर, 957 व 4 जुलाई, 958 - उद्घृत -- अप्पादोगबव, ए० -- चाइनीज 
एग्रेशन एण्ड इंडिया, इन्टरनेशनल स्टडीज, वाल्यूम -- 5, जुलाई-अक्टूबर, 963, 
पृष्ठ 4। 

जनरल अमेम्बनी आफिशयल रिकाई, सेवन्टी थर्ड मीटिंग, पृष्ठ 9 | 

लोकसमा डिबेट्स, पार्ट-। (5), 950, कालम - 55। 

नार्मब, कजिग्स -- टाक्स विथ नेहर, लन्दन, 957, पृष्ठ 55। 

पणिक्कर, के० एम० -- दि दू चाइनाज, एलेन एण्ड अनविन, लन्दन, 955 पृष्ठ 
402-03। 

अप्पादोराय, ए० -- चाइनीज एंग्रेशन एण्ड इंडिया, इन्टरनेशनल स्टडीज, 
वाल्यूम-5, न०-2, 963, पृष्ठ 5 
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नेहरु, जे० -- इडियाज फॉरेन पालिसी, पृष्ठ 303-304 

अप्पादोराय, ए० -- पूर्वोक्त -- पृष्ठ 5 

टाइम्स ऑफ इंडिया -- 30 जुन, 954॥ 

एशियन रेकार्डर -- 956, पृष्ठ (82 - 5 

चक्रवर्ती, पी० सी० -- इडियाज चाइना रिलेशन्स ( कलकत्ता ), प्रथम सस्करण, 
496, पृष्ठ 69॥ 

टाइम्स ऑफ इंडिया -- 22 फरवरी, 955। 

दि हिन्दू ( सम्पादकीय ), -- 9 अक्टूबर 4954। 

कुमार महेन्द्र -- सिनों इडियन रिलेशन्स, इन्टरनेशनल स्टडीज, बाल्यूम - 5 पृष्ठ 
एशियन रेकार्ईडर, नई दिल्‍ली -- 22-28 अक्टूबर, 955, पृष्ठ 473। 

टाइम्स ऑफ इंडिया -- 9 अक्टूबर, 958॥ 

एशियन रेकार्डर -- | (28 जनवरी-फरवरी 956 ) पृष्ठ 646॥ 

क्वाइट पेपर्य -। न 4, पृष्ठ 49-50॥ 

डोनलेन, एम० डी० एव ग्रीव एम० जे० -- इन्टरनेशनल डिस्प्यूट्स केस हिस्ट्री 
945-970 लन्दन, यूगप पब्निकेशन, पृष्ठ 59॥ 

लाइट पेपर्स -- ।, न० - १4, पृष्ठ 32. 

भारत के प्रधान मत्री का चीन के प्रधानमत्री का पत्र 23 जनवरी 959 व्हाइट 
पेपर - , न० - 4 पृष्ठ 52। 

चौन के प्रधानमत्री] का नहर का पत्र श्वेतपत्र - , 27-33। 

टाइम्स ऑफ इडिया -- 2 अक्टूबर, 9524 

-वही- 23 अक्टूबर, 962। 

-वही- 22 नवम्बर, 962। 

लार्ज, नीतो -- इंडिया फेस टु फेस विद चाइना हिस्टारिकल बेकग्राउण्ड ऑफ 
बार्डर डिस्प्यूट, 963, वेग प्रिन्टर्स, सिंगापुर, पृष्ठ । 

मूर्ति, के० एस० -- उदद्यृत -- नेसेनको, बुरी -- जवाहरलाल नेहरू एण्ड 
इडियाज फॉरेन पालियी स्टर्लिन्ग, नई दिल्‍ली, पृष्ठ 288 ॥ 

प्रावदा -- 5 नवम्बर, 4962, उद्धृत “- नेसेनको -- वही -- पृष्ठ 289॥ 

प्रमाद विमल - एन आवर व्यू, स्पेशल इश्यू आन इडियाज फॉरन पॉलसी इण्टर 
नेशनल स्टडीज वाल्यूम 7 नम्बर 34 जुलाई-दिसम्बर 978 पृष्ठ 8 
सक्सेशन इन इड्िया ए स्टडी डन डिसीजन, माइकल मेकिंग ब्रीचर लद॒न, 
आक्सफोर्ड यूनिवर्सिटी प्रेस 966 पृष्ठ 743। 

पब्लिकेशन डिवीजन, मिनिस्ट्री ऑफ इन्फार्मेशन एण्ड ब्राइकास्टिंग, स्पीचेज अफि 
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प्राइम-मिनिस्टर लाल बढ़ादुर शास्त्री, नई दिल्‍ली, 985 पृष्ठ 5) है 

57 नेवी बर्नर, ईस्टर्न वर्ल्द लन्‍्दन, सितम्बर-अक्टूबए 966, उद्घृव - मिश्रा, कै० 
पी० ( सन्यादित ) भारत की विदेशनीति, गैकमिलन नई दिल्‍ली, 977, पृष्ठ 774। 

58 फॉरन एफेयर्य शिकाई - वाल्यूम 0 - नवम्बर 0 पृष्ठ 246 ॥ 

59 सिह, एल० पी० - इडियाज फॉरन पॉलिसी यू पी एच न्यू देहली 980 पृ० 50 

60 ईस्टर्न ढक़ानामिस्ट अक्टूबर 6, 49644 

6॥ टाइम्स ऑफ इंडिया ॥॥ अप्रैल, 9654 

62 -वही- 30 अप्रैल, 965। 

63 द चायना क्वार्टरला अक्टूबर-द्विसम्बर, 955, पृष्ठ 72॥ 

64 टाइम्स ऑफ इंडिया नई दिल्‍ली, सितम्बर 2, 965।॥ 

65 मेजर जाहरी - द इन्डो-पाक कर्फ्लिक्ट ऑफ 965, पृष्ठ 08।॥ 

66 पीर्किग रिव्यू - 24 सितम्बर, 965 -- एव श्वेत्रपप्र भारत सरकार, न० - 82, 
6 सितम्बर, 65 -- चीन द्वारा पीकिंग स्थित भारतीय राजदूत को नोट, पृष्ठ 
0। 

67 श्वेतपत्र - 2, 8 सितम्बर, 65, पीकिग स्थित दूतावास को चीनी विदेश मंत्रालव 
को इस आशव का नोट, पृष्ठ 36। 

68 टाइम्स आफ इंडिया, नई दिल्‍ली, 20 सितम्बर, 965॥ 

69 सिह, एल० पी० -- इंडियाज फॉरेन पालिसी ( शास्त्री ) यू० पी० एच, न्यू देहली, 
980, पृष्ठ 95। 

70 पीकिंग रिव्यू - 39, 24 सितम्बर, 965, पृष्ठ 43-4। 

7] सेनगुप्ता, -- द फोरम ऑफ एशिया न्यूबार्क, ।970, पृष्ठ 220-223॥ 

72 अफ्रो-एशियन एण्ड वर्ल्ड अफेदर्स, स्प्रिग 965, प्रृष्ठ 345। 

73 टाइम्स ऑफ इंडिया, नई दिल्‍्न्नी, सितम्बर 23, 982। 

74 ढइम्स ऑफ इडिया नर्ड दिल्‍ली 22 नवम्बर, 985। 

785 करन्ट डाइजेस्ट ऑफ द सोवियत प्रेस भाग सत्रह, न 34 सितम्बर 5, 965 
पृष्ठ 75-6 

78 प्रादद्वा ( मास्को ) मई ॥0, 965॥ 

77 टाइम्स ऑफ इंडिया, नई दिल्‍सी, जनवरी 5, 956। 

78 हिन्दुस्तान टाइम्स, नई दिल्‍ली, जनवरी 5, 965॥ 

79 इडिया, एक्‍्सदर्नल पब्निसियी डिवीजन, दाश्कद डिक्मेरेशन, न्यू देहली, |966, पृ० 
6-97 

80 ताशकद घोषणा, प्रकाशन विभाग, भारत सरकार एवं टाइम्स ऑफ इंडिया, ॥ 
जनवरी, 955॥ 


विदेभनीति का क्रियान्वयन (947-970 3) १६४; 


8। ताशकद डिक्सेरेशन, पब्निकेशन डिवीजन गवर्नमट ऑफ इंडिया न्यू देहली ॥966 
पृ ।। 
सिह, एल पी , इड्ियाज फॉरन पॉलिसी यू पी एच नई दिल्‍ली 980 पृ 03। 

83 टाइम्स ऑफ इडिया, नई दिल्‍ली, 30 अक्टूबर 82 964। 

84 वन्धोपध्याय जे - दि मेकिंग ऑफ इडियाज फॉरेन पॉलिसी, एलाइड, 970 पृ० 
264 

85 टाइम्स ऑफ इडिया, नई दिल्‍ली, -- 25 जनवरी, 956। 

85 अबृब, मोहम्मद -- जोवियत आर्म्स-एड टू पाकिस्तान इकनमिक एण्ड-पोलिटिकल 
वीकली, अक्टूबर 9, 968॥ 

87 डाक्यूमेन्ट -- इन्दिरा गॉघीज स्पीच एट द मास्कों बैक्वेट 5 जुलाई 966॥ 

88 फॉरेन अफेयर्स रैकाई वाल्यूम - 6 न०, । जनवरी 968 पृष्ठ 8 

89 नेशनल हेराल्ड - 0 जुलाई, 968। 

90 टाइम्स ऑफ इडिया ( बम्बई ) - 0 जुलाई 958। 

9] -वही- 

92 द टाइम्स ऑफ इंडिया - 22 अगस्त, 958॥ 

93 -वही- 

94 टाइम्स ऑफ इंडिया - 24 अगस्त, 968॥ 

95 स्टेन, आर्थर इण्डिया एड द सोवियत यूनियन, यूनिवर्सिटी आफ शिकागों प्रेस 
969, पृष्ठ 268। 

96 चेक क्राइसिस, इण्डियन एड फॉरेन रिव्यू, सितम्बर 968 पृष्ठ 5। 

97 न्यूयार्क टाइम्स 27 अगस्त 968। 

99 टाइम्स ऑफ इडिया, नई दिल्‍ली, 3 मार्च, ।969। 

00 द हिन्दुस्तान टाइम्स, मार्च 28, 966॥ 

।0 -वही- 

02 टाइम्स ऑफ इडिया, | अगस्त, 7969। 

03 ट्रिब्यून, अम्बाला, 6 अगस्त, 958॥ 

04 दे हिन्दू, 9 फरवरी 70। 

05 टाइम्स ऑफ इंडिया, ।7 फरवरी, 966। 

06 -वही- 27 अगस्त, 970। 

07 "पत, हर गोविंद - इडियाज फॉरेन पालिसी पचशील प्रव्रशन जयपुर 97 पृ० 
824" 

08 "जयपाल ऋखी -- नान एलाइन्मेट, ओरिजिन्स ग्रोथ एण्ड पोटलियल फार बरल्ई 


80 भारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


पीस, एलाइड,न्यू देहली पृ० 974 

409 "मिसेज इदिरा गाँ्धाज स्पीच - दि अन फिनिश्ड रेवोल्यूशन कोदेंड - गुप्ता - 
एस० आर० - फिलॉसफी ऑफ नान एलाइनमेट, सेक्यूलर डिमॉक्रेसी, अगस्त 76 
पृ० 89"। 

40 मिसेज इदिरा गाँधीज स्पीच, दि अनफिनिस्ड रेवेन्यूशन। उद्धृत गुप्वा, एस आर 
पृष्ठ 89॥ 

व4 दे टाइम्स ऑफ इडिया, नई दिल्‍ली, 2 नवम्बर 9704 


अध्याय - 3 
977 : मारतीब विदेश्ीनति की नई व्याख्या का वर्ष 
बंगनादेश का मुक्ति सग्राम / मारतीय चिन्ता 
घीन-अगेरिका-पाक घुरी 
भारत- सोविवन मैत्री संधि : विवेशनीनि की नर्ड व्याख्या 
माख-पाक बुद्ध एव बगलादेश की स्वतत्रता 
मारत-पाक वृद्ध और सब॒क्त राष्ट्र 


97 भारतीय विदेशनीति की नई व्याय्या का वर्ष 83 


97 भारतीय विदेशनीति की नई व्यास्या का वर्ष 


497 - उअन्तर्गप्ट्रीय गजनीति के लिये एक ऐनिह्यमिक वर्ष था। यहीं वर्ष भाग्तीय 
उपमहाद्वीप के लिये भी ऐतिहासिक घटनाआ से सथ हुआ वप था। अनन्‍्नर्यप्ट्रीय गजनीति 
की विश्वयुद्धोत्तर यथास्थिति में जहा इस वर्ष परिवर्तन हुए वहीं ॥947 म ब्रिटिश 
उपनिवेशवादी शासकों द्वाण किये गए भारत विभाजन क अप्राकृतिक एव गलत आधार का 
समापन हुआ। विश्व गजनीति म अचानक महत्वूपर्ण माड आया तथा चीन प्व अमरिका 
की दीर्ब शत्रुता अचानक मंत्री म बदल गई चीन-अमर्दी मंत्री का आस्म्म विश्वयुद्ध क 
बाद की युग़ान्तग्कारी घटना थी। दूभग आर दा गणप्ट्रा क सिद्धान्त पर जन्म प्रककिस्तान 
का विभाजन और ऐफ्रि दगलादश का जन्म भी क्रान्तिफारी घटना थी। विश्व-राजनीति के 
परिवर्ननों तथा भारवाय उपमहाद्धाप क इन परिवर्तना म अन्त सम्बद्धता विद्यमान थी। इस 
परिप्रेध्य मे अनर्राष्ट्रीय गजनाति म भारत एक प्रभावी शक्ति के रए मं उम्र कर आया। 
बगलादेश के उदय के लिय परिस्थितियों न भाग्त-पाऊ युद्ध का जन्म दिया। यद युद्ध 
केवल भारत-पाक के बीच लटा गया किन्‍नु पहली बार महाशक्तियाँ इस युद्ध म सक्रिय 
रही। युद्ध में भारत की निर्णयात्मक एवं ऐतिहासिक विजय से उसक राजनब एव युद्ध 
राजनय ने ऐतिहासिक सफलताए अर्जित की। विश्वगजनीति तथा भारतीय उपमहाद्वीप क 
इन परितर्वनों के परिप्रेश्य म भारत की विदेशनीति को ऑर अधिक लर्चाला व यवार्बवादी 
स्प प्रदान क्रिया जिससे भारत ०क प्रभावी दश क सप में उमण । 

हम अगले पृष्ठों म उन घटनाआ का सश्षिप्त वर्णन कण जा 97 म अस्तित्व मं 
आई तथा जिनके फलस्वस्प भारतीय विदशनीनति का नवे आवाम दिए गए। उसऊ निद्धान्ता 
की नई व्याख्याए की गई। यहा हम 97] क सन्दर्भ में भारताव विद्ेशनीनि दी सफलता 
पर की गई एक टिप्पणी का उल्लख करना समीर्चीन समझत हैं जो हमारे उपक्‍त 
विश्लेषण की पुष्टि ही करती ह 

बगनादेश वी आजादी वास्तव म मारत का दूसरी बार आजाद हाना माना जादेगा। 
भारत गत पर्वच्चास [| फल आजाद हुआ था किन्तु दागलादश की आजादी न उस यह 
अनुमव कणया शा कि बढ़ फिर से आजाद हुआ हैं। मुक्ति के पश्चात भारत क प्रति 
देश-विदश में मान्यता थी कि एक देश शापित और पीड़ित छोटे-बड़ देशा से सताया हुआ 
कमजोर देश दासता की बड़िया स दूर है भारत डस समय ग्वय में भी उतना सशक्त 
महसूस नहीं कर पा रहा था किन्‍्नु बागला दश वी सफलता ये भारत का स्वव के गौरव 
का अनुमव हुआ है और दृसर दशा ने उसक बडप्पन और शक्ति का एहसास किया हैं। 
बागला देश वी विजय ने इस दश का आत्मविश्वास जागा है ऑर उस मणया है कि बढ 
हर सकट का सामना सफलतापूर्वक कर सकता है।"। 
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अब हम॑ उन घटनाओं का क्रमश॒वर्णन एवं विश्लेषण करेंगे जिनमें भारतीय 
विदेशनीति ने नवा स्वर॒प प्राप्त किया। 


() बगलादेश का मुवित संग्रामःभारत की पिन्‍्ना 


4947 में जब व्रिठिश उपनिवेश्वादियों मे भारत को स्वतत्रता दी थी तब 'फूट डालो और 
राज करों! की अपनी नीति का अन्तिम परिणति के स्प में स्वतत्रता के साथ ही मारत की 
दो देशों और तीन मांगा मे विभाजित कर दिया था। दो भागों मे एक राष्ट्र के म्प में 
पाकिस्तान का निर्षाण स्वथ में अवैज्ञानिक और अम्दाभाविक धा। पाकिस्तान के पूर्वी और 
पश्चिमी भाग के ब्रीच भ भारव का 200 मौल तक का मू-माग फैला हुआ था। इस 
विभाजन का आधार दा राप्ट्रा का सिद्धान्त था जिसका प्रतिपादन जिला ने किया था। 
जिन्‍मा वह मानते थे कि हिन्दू और मुसलमान केवल दो धर्म, जाति या सम्प्रदाय ही नहीं दो 
अलग-अलग राप्ट्रीयताए है। अत ये दीनों एक साथ नहीं रह सकते। और चूँकि इस्न्माप 
के अनुवायिवआ का बड़ा भाग एक और पश्चिम म तो दूसरी ओर पूर्वी बाज में फैला 
जुआ था इसलिव विभाजन क लिव व्यग्र लीगी नताआ न दा मांगा में अपने एक देश को 
स्वीकार कर लिया। संग यह धा कि एक इस्लाम की समानता के अतिर्वित उन दोनों 
भागा में क्लिसी तरह की समानता नहीं थी। मापा, सस्कृति, भम्यता तथा वैद्यारिक आधारों 
पर दोनो भाग पृथक व्यक्िततच लिये हुए थे। इम तरह यह निष्कर्ष सहज ही निकाना जा 
सकता है कि पाकिस्तान का जन्म ही मृत्यु क बौज लिय हुए हुआ था। भारतीय नेताओं ने 
दो गण्दरा के सिद्धान्त का कर्मी स्वीकार नहीं किया ओर अन्तन 97 की घटनाओं ने 
भारतीय मान्चता की सहो सिद्ध कर दिखाया। पूर्वी बगाल के लोगा ने भी इस रिद्धान्त को 
अस्वीकार कर दिया। 
जिन असामनताआ की च्र्वा मैने की है उनके अतिरिक्त 947 से 970 तक के 
वर्षा में पड़ेंचमी पाकिस्तान में जजनीतिक सत्ता का ऊन्‍्ट्रीकरण तथा पूरब का उसके संदज 
राजवीतिक अधिक थ चित करना पूर्वी दगालिया क अयनाप को निरन्तर बढ़ाता रहा 
+- भीषग आर्थिक शापण बढ मी दश के एके भाग द्वार दूयर भाग का इस असलोष को 
और दर्जा देता रहा और अन्नत तन्‍्कालीन कारण के स्प में 4970 के चुनावों में शेख 
मु्जाब के अवामौलीग का मिली एनिहासिक सफलता के बाद भी पाकिस्तान की सैन्द 
तानाशाह हाथ सत्ना के हस्नात्तरण के स्थान पर हिसक दमन चक्र ने पाहिस्तान के 
विभाजन और उपमड़ाद्ठीप म एक स्वनत् गप्टू के उदव के सार रास्त आमान कर दिये। 
उपरोको विश्लेषण के सन्दर्भ में प्रसिद्ध भाग्तीय विद्यास्क एवं स्वतत्रता सेनानी 
गैलाना आजाद द्वय की गई इस टिप्पणी को यहा प्रस्तुत करना डित होगा कि -- 
“जिन्ना ओर उसके याथी इस ऋमास के लिये भी तैयार न थे कि मूगोल भी उनके 
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विरुद्ध था. ये दो क्षेत्र (पश्चिमी पाकिस्तान व पूर्वी पाकिस्नान ) में कोई भौतिक सम्पर्क 
नहीं था। प्रत्येक दृष्टि से एक धर्म के अतिरिक्त इन दानों क्षेत्रों के लोग एक-दूसरे से 
मिन्‍न थे। यह जनता के साथ बहुत बड़े विश्वासघातों में से एक था कि उसे धार्मिक मावना 
के आधार पर एक रखा जा सकता है, भले ही वे भौगोलिक, आधिक, भाषायी व 
सास्कृतिक दृष्टि से एकदम भिन्‍न हो, किसी को आशा नहीं करनी चाहिए थी कि पूर्वी तथा 
पश्चिमी पाकिस्तान अपनी सारी मिम्नताओं के बाद भी एक राष्ट्र के रुप मे रह सकेगा" 
पाकिस्तान-निर्माण के 2 वर्ष बाद प्रकाशित आजाद की इस आत्मकथा का निष्कर्ष अन्तिम 
स्प मे सही सिद्ध हुआ। 

947-970 तक के बीच जिन भाषाई, सास्कृलिक गजनीतिक एवं आर्विक 
कारणों से पूर्वी पाकिस्नान मे अमन्तोप तेजी से विकसित होता रहा उनका विश्लेषण 
करना यहा हमारी सीमाओं क कारण सम्भव नहीं होगा किन्तु यह तय हे कि इन वर्षों में 
पाक-आसकी ने पूर्वी पाकिस्तान का जो शापण इन सभी मोर्चों पर किया बह ब्रिटिश 
उपनिवेशवादियों तथा साम्राज्यवादियो के शोपगर को भुला देने क लिये पर्याप्त थी। शेख 
मुजीब ने कहा था कि -- "200 वर्षों तक उपनिवेशवादी ब्रिटिश शासन मी लोगो का 
इस सीमा तक शोषण नहीं कर सका, जितना चुनौती रहित शोषण देश के इस भाग (पूर्वी 
बगाल) का निहित स्वार्यों वाले पश्चिमी पाकिस्तान ने पिछले 23 वर्षो मे किया है।"* 

न 0 मार्च, 4969 को अवामी लीग के नेता शेख मुजीब ने एक वक्‍ठप्य में कहा था 


"विदेशी सहायता का 80 प्रतिशत पश्चिमी पाकिस्तान पर ही खर्च किया जाता था। 
इसके साथ ही विदेशी मुद्रा विनिमय से होने वाली आमदनी भी वहीं खर्च होती थी। 
ऐसी स्थिति में पश्चिमी पाकिस्तान बीस वर्षो में 3309 करोड़ रपये का आयात कर 
चुका था उसकी निर्यात की आमदनी केवल 337 करोड स्पये ही हुई थी, जब कि 
पूर्वी पाकिस्तान इस अवधि में आयात 20 करोड रपये का हुआ था और निर्यात 
की आमदनी 650 करेड रपये हुई थी।"* 


9 मार्व, 497। को एक पत्रकार वार्ता में मुज़ीब ने और आश्चर्वजनक ठब्य दिया। 
उन्होंने कहा कि 

”20 वर्षों मे पूर्वी बगाल ने राजस्व व्यव का पाँचवा भाग यानी लगभग 500 
कसेड स्पया सर्च किया था जबकि पश्चिमी पाकिस्तान पर यह व्यय 5000 करोड 
स्पवा हुआ था। इसी अवधि में विकास कार्यों में भी पूर्वी बगाल पर पाकिस्तान ने 
केवल 3000 करोड म्पये ही खर्च किये थे (जो कि कुल खर्च का एक तिहाई 
हिस्सा डी था ) पश्चिमी पाकिस्तान पर जब कि 6000 कग्ड रफ्या खर्च किया 
गया थां।" 
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इस तरह हम देयत है कि पश्चिमी पाकिस्तान द्वार पूर्वी पाकिस्तान की आर्थिक 
क्षेत्रों में उपेक्षा व शोषण की चौंका देने वाली स्थितिया थीं। ड 

आर्थिक शोषण के अतिरिक्त प्रशासनिक एवं राजनीतिक स्तर पर भी पश्चिम ने पूर्द 
की इन वर्षो में निरन्तर उपेक्षा की। भाषा के प्रश्न पर मी बगालियों के पश्चिम के शासकों 
से निरन्तर मतभेद बने रह। 

कुल मिलाकर असन्तोष बहुआयामी कारणों स निरन्तर विकर्सिन होता रहा और 
इस असन्‍्तदोष का सशवत प्रतिनिधित्व किया शेख मुर्जाब की अवामी लीग ने। 

अवामी लीग के नेता भ्ेख मुजाब ने पश्चिम पाकिस्तान के शासक द्वरा पूर्वी 
पाकिस्तान के विर्द्ध किए गए निरन्तर श्ञोपण के विग्द्ध बगाल के असन्ताप को व्यक्त 
करते हुए अपनी 6 सूत्रीय योजना निम्नानुसार प्रस्तुत कीः ” 


4 वयस्क मताधिकार के आधार पर ससदात्मऊ,सर्धाव सरकार की स्थापना। 

2 स्व सरकार के पास केवल विदेश एवं रक्षा सम्बन्धी मामले रहें। 

3. दोनो भागों के लिये ( पूर्वी व पश्चिमी पाकिस्तान) प्रथक मुद्रा प्रणाली हा। इस विषय 
में पूर्वी पाकिस्तान स पश्चिमी पाकिस्तान की आर पूँजी-प्रवाह को राकने के लिये 
प्रभावी संवैधानिक कदम उठाए जाए। 

4. करारोपण एव राजस्व सचव का कार्य इकार्डवा करे यह शक्ति सर्घीव सरकार के 
पास न हो। 

$ विदेशी विनिमव एव व्यापार की पृथ्रकृ-पृथक्‌ व्यवस्था हो जिसका नियत्राण दोनों भागों 
की सरकारें करें। 

& प्रभावी राष्ट्रीय सुरक्षा के लिये सघीय इकाईवो को सैनिक व अर्घ-सैनिक शक्ति का 
नियत्रण एव सचालन करैन का अधिकार हो। 


शेख मुजीब के इस 6 सूत्रीय कार्यक्रम के कारण वे बगाल के लोगीं की भावनाओं के 
प्रवक्ता एव प्रभावशाली नेता क रुप में उमरे। 

पाकिस्तान कै शासक याहया खा ने 7 सितम्बर, 70 स 7 जनवरी, 7। के बीच 
पाकिस्तान की राष्ट्रीय ससद के लिये आम-चुनाव करवाए। इस ठब्य मे सभी सहमत हुए 
कि ये चुनाव स्वतत्र और निष्पक्ष हुए। एक व्यक्ति एक मत के सार्वभामिक मताधिकार के 
आधार पर पहली बार पाकिस्तान में आम चुनाव हुए जो जनमत सग्रह झे कम नहीं थे।* 

इन चुनावों के समय शेख मुजीब के सकल्प को इन वक्‍तप्यों से समझा जा सकता 
है-- "आगामी निर्वाचन ने हमे आने वाली पीढ़ी को उस भोपण व अन्याय से बचाने का 
अवसर प्रदान किया है जिसके शिकार बंगाली पिहले 24 क्यों से अर्थात स्वतत्रता के 
प्रारम्भ से ही रहे है।'? मुज़ीद ने घोषणा की कि यदि “उनके 6 सूत्रीय कार्यक्रम को देश 
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के भावी सविधान में स्वीकार नही किया गया तथा बगाल क॑ स्त्रोतो को उसे नहीं लौटावा 
गया तो वे जन-आन्दोलन करेगे।"]0 

इन निर्वाचनो में पूर्वी पाकिस्तान के प्रमुख दल अवामी लीग व पश्चिम पाकिस्तान के 
प्रमुख दल पाकिस्तान पीपुल्स पार्टी के बीच सीधा सर्प हुआ। इस आम-निर्वाचन के 
नतीजे शेख मुजीब की अवामी लीग के पक्ष में गए। 

राष्ट्रीय सभा की 33 स्थानों में से अवामी लीग को 67 तथा पाकिस्तान पीपुल्स 
पार्टी को 88 स्थानों पर सफलता मिली। शैप स्थानों पर निर्दलीव तथा अन्य छोटे दलों को 
सफलता मिली। पश्चिमी पाकिस्तान में पी०पी०पी० को सफलता मिली लेकिन पूर्वी 
पाकिस्तान मे मुजीब के दल ने 30 में से 298 स्थानों पर सफलता प्राप्त कर असाधारण 
जन-समर्थन हासिल किया। 

इस तरह शेख मुजीब तथा उनका दल राष्ट्रीय सरकार वा प्रान्तीय सरकार के 
लिये असाधारण बहुमत से निर्वादित हुए। निर्वाचन के परिणामों के अनुसार शेख मुजीब 
को सत्ता सौंपना चाहिए थी लेकिन पीपुल्स पार्टी के नेता भुट्टों की राजनीति ने यह नहीं 
होने दिया। भूदटों ने अपने एक वक्तव्य से अपनी मशा जाहिर करते हुए कहा 
कि--”उनकी पार्टी के सहयोग के बिना न तो सविधान बनाया जा सकता है न ही केन्द्र में 
गरकार चलाई जा सकती है।"।2 

याहूया खान ने ।3 फरवरी को घोषणा की -- राष्ट्रीय असेम्बली का अधिवेशन 3 
मार्च, 7 को होगा ठो 2 दिन बाद भूट्टो ने इस अधिवेशन के बढ्रिप्कार की घोषणा की 
तथा कहा कि उनके कार्यकर्ता अन्य दलों के प्रतिनिधियों का भी इस अधिवेशन मे जाने से 
रोकेगे ।! 3 किन्तु 5 अन्य दलो के 28 सदस्यों ने भुट्टो की अपील को अस्वीकार करते 
हुए अधिवेशन में सम्मिलित होने की घोषणा की। 28 फरवरी को मुट॒टो ने अधिवेशन 
सकी की की माग करते हुए उनके दल तथा अवामी लीग के बीच वार्ता हेतु प्रस्ताव 
रखा। 

याहूया खा ने मुट्‌टो की माग स्वीकार करते हुए । मार्च 97॥ को पूर्वी पाकिस्तान 
के लिये नागरिक गवर्नर के स्थान पर जनरल टिक्का खा को मैनिक गवर्नर एव मार्शल ला 
प्रशासक के पद पर नियुक्त कर दिया। 

सैनिक सरकार के इस कदम की जो भुद्‌टों के दबाव में लिया गया था, पूर्वी 
पाकिस्तान में जबर्दस्त प्रतिकिया हुई और इसी के साथ अवामी लीग द्वारा अहिंसक 
प्रतिरोध प्रारम्भ किया गया जो आगे चलकर क्रान्ति के रुप मे परिवर्तित हो गया | याह्या 
खा द्वारा 25 मार्च, 7। को राष्ट्रीय अधिवेशन के सन्दर्म में बातचीत करने का निर्णय लिया 
गया किन्नु वार्ता भग करते हुए याहवा खा की सरकार ने टिक्का खा के नेतृत्व पूर्वी 
पाकिस्तान के निहवत्थे लोगो पर दमन-चक शुर कर दिया जी वगलादेश की स्वाधीवता तक 
जारी रहा। 26 मार्च, 97 को शेख मृजीव के नेतृत्व में स्वतत्र बंगमादेश की घोषणा 
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गुप्त रेडियो से की गई [* 

सैनिक शासकों ने अपना दमन-चक प्रारम्म कर दिया। 

"बालादेश की स्वतत्रता की घोषणा के पश्चात्‌ पश्चिम पाकिस्तान का दमन चक्र 
जारी हुआ था। इस स्वतत्रता को कुचलने के लिये सारी फौज पश्चिम पाकिस्तान से मेजी 
गयी थी, जिसने मार्शल लो के आधीन सारे देश मे बर्बस्तापूर्ण अत्याचार शुर कर दिया 
था। पूर्वी बगाल के नागरिक असहाय होकर गोलियों से भूने जाने लगे, आगजनी, लूटपाठ 
और बलात्वारों के हादसे जुल्म की सीमा तक पहुँच गये ये।" ९ 

इसके बाद घटनाक्रम तेजी से घूमा। पूर्वी पाकिस्तान में मार्शल लॉ प्रशासन के 
विरद्ध मुक्तिदाहिनी के द्वारा स्वतत्र बगलादेश के लिये सैन्वन्सघर्प प्रारम्भ हो गया। लाखों 
शरणार्थी भारत की सीमाओ से जीवन रक्षा हेतु प्रतिदिन आते रहे। 7 अप्रैल, 7। को 
बगलादेश में "'स्वतत्र सप्रभुता सम्पन्न गणतत्र" की घोषणा की गई। इसके नेताओं ने विश्व 
की सरकारों से मान्यता प्रदान करने की अपील की। 

भारतीय उपमदाद्वीप में होने वाले इस मुक्ति सर्प के परिणाम स्वग्प लगभग एक 
करोड शरणार्थी भारत आए। भारत की पूर्वी सीमा पर स्थिति बहुत माजुक थी। शरणार्थियों 
की बाढ़ - भारत पर पश्चिमी पाकिस्तान द्वारा किया गया जनाकिकीय आक्रमण था। * 
भारत के प्रवक्ता ने संयुक्त राष्ट्र की अन्तर्राष्ट्रीय कानून की समिति में कहा कि "पूर्वी 
पाकिस्तान से लग्रतार असख्य शरणार्थियों की बाद ने भारत पर रक्तहीन आक्रमण के 
लिये बाध्य किया। एक रक्‍्तहदीन बुद्ध की बेजोड मिसाल है।"। + 

सुरक्षा परिषद में भारत के प्रतिनिधि ने कहा 

"यदि किसी अन्य देश के प्रति आक्रमण का अभिप्राय यह हो कि अतिक्रमित, देश 

की सामाजिक सरचना भार ग्रस्त हो जाय, उसका आर्थिक व्यवस्था की चौपट 
जाय, शरणार्थियों की हिफाजत के लिए देश के स्कूली और अस्पतालों मेँ व्यवस्था 
करनी पड़े सारा प्रशासन ही अपने काम से उखडकर इसमें मग जाय तो इसे 
घोषित युद्व से अधिक और क्या कहा जा सकता है।““0 

श्रीमती गाँधी ने कहा कि-- 

"'धूर्वी बगाल से टिडृडीदल की तरह घुस आये शरणार्थियो इतना सामाजिक और 

आर्थिक बोझ भारत पर डाल दिया था कि इस देश की स्थिति डावाडोल होते रह 
गयी थी।'ट 


बगलादेश के इस स्वतत्रता सग्राम का सीधा प्रभाव मारत पर पड़ रहा था। 
शरणार्थियों की बाढ़ भारत पर अप्रत्यक्ष आकमण डी था। इसके अतिरिक्त मारत की 
सुरक्षा एव अखण्डता को भी खतरा था। अत बह प्रश्न पाकिस्तान का आन्तरिक प्रश्न ही 
नहीं रह गया या। जिस तरह से बालादेश में नर-सहार हो रहा था वह एक पड़ौसी राष्ट्र 
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होने के नाते मानवीय दृष्टि से भी भारत के लिये घिन्‍्ता का विषय था। इसके 
अतिरिक्त भी भारत की चिन्ता के कई कारण ये। 

यद्यपि यह सही था कि पूर्वी बगाल पाकिस्तान का ही भाग था लेकिन यह बहुत 

पुरानी बात नही थी कि वह हमारा एक अग मी था तथा पूर्वी बगाल के लोग सास्कृतिक 
दृष्टि से पश्चिमी बगाल से बहुत निकट थे, इसलिये उनकी पीडा अन्य देशों की अपेक्षा हमें 
अधिक अनुमव हो रही थी। 
दूसरा, अपने स्वतत्रता सग्राम के दिनो से ही भारत स्वतत्रता के लिये किये गए 
प्रत्येक राष्ट्रीय आन्दोलन को प्रबल समर्थन देता रहा था चाहे वे विश्व मे कहीं भी हुए हों। 
बगलादेश का जन-आन्दोलन भी इस शताब्दी का महानतम क्रान्तिकारी स्वतद्रता 
आन्दोलन था। यह न विट़ोह था न गृहयुद्ध, न असतुष्टों का असगठित आन्दोलन था, यह 
तो बगलादेश की जनता द्वारा आत्म-निर्णब के अधिकार हेतु की गई स्वतत्रता का राष्ट्रीय 
सप्चर्प था। इसलिये घोषित नीति के अनुस्प भारत का इस सम्राम के प्रति सहानुभूति थी। 

तीसरा, बगलादेश में घर्म-निरपेक्षता एवं लोकतत्र के लिये सघर्ष हो रहा था, जो 
भारत के राष्ट्रीय आदर्शों के अनुकूल थां। यदि आन्दोलन असफल होता तो । करोड़ 
शरणार्थियों का पुन बगाल लौटना सभव नहीं हो पाता। 

तथा यदि पाकिस्तान इस आन्दोलन को कुबसने मे सफल हो जाता तो भारत के 

दोनों और अधिनायकवादी सैनिक सरकारें होतीं जो भारत के लिये गम्भीर समस्या खड़ी 
कर्तीं। 

उधर यह भव भी था कि महाशक्तियों की राजनीति कही इस क्षेत्र को वियतनाम 

जैसी समस्या का रुप न दे दे। 

फिर भी भारत ने घैर्व रखते हुए प्रारम्भ में विश्व जनमत जगाने का प्रयत्न किया। 

स्वय श्रीमती गाँधी ने अमेरिका तथा यूरोप के प्रमुख देशों की यात्रा की तथा इन देशों के 
राष्ट्र नेतओं से अपील की कि पाकिस्तान के सैनिक शासकों पर दबाव डालकर समस्या 
का राजनीतिक समाधान खोजा जाए तथा नरमहार को रोका जाए। श्रीमती गाँधी ने अपने 
विदेशमत्री तथा जयप्रकाश नारायण को इसी उद्देश्य से भेजा किन्तु उन्हें सफलता नहीं 
मिली। विश्व जनमत जरूर बना, सरकारें शरणार्थियों के लिये सहायता भी करती रहीं 
किन्तु समस्या के शातिपूर्ण हल के लिये किसी ने कोई प्रयास नही किये। 5 नवम्बर, 7 
को श्रीमती गाँधी ने ससद में कहा कि - 

"हमें अन्तर्राष्ट्रीय समुदाय के भरोसे नही रहना घाहिए और जिन देशों की यात्रा 
मैंने की है न में उनसे उम्मीद करती हूँ कि वे हमारी समस्याओं को हल कर 
सकेंगे। इसका हल हमें स्वय निकालना होगा और स्वय की ही इसकी जिम्मेदारी 
उठानी होगी।”*2 
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उसका कारण महाशक्तियों की राजनीति का अन्यत्र समीकरणों में व्याप्त होना था। 
ये समीकरण भी कुछ एसे बन कि मारतीय उपमहाद्षेप की इस समस्या के सन्दर्भ में और 
भी कई खतरे दियाई दन लगे। 

एशिया में शक्ति संतुलन की राजनीति ने अब्ानक नवा स्वग्प लिया जो इस 
समस्या पर प्रभाव डाल सकता था। 

आगामी पृष्ठों में हम इन परिवर्तनों का तथा उनके इस समस्या पर होने वाले प्रभावों 
का सह्षिप्त विश्लेषण करेगे। 


(2) चीन-अमेरिकी-पाक घुरी 


द्वितीय महायुद्ध के बाद की विश्व राजनीति के मच्च पर पूँजीवाद बनाम साम्यवाद का 
घृवीकरण अमेरिका और सोविदत सप्च के रप में सक्रिय रहा। अमेरिका ने साम्यवाद का 
भव दिखाऊर अथवा साम्यवाद के प्रभाव को रोकने के लिए नाटों, सीए्टो, सेन्टों, एनन्‍जम 
आदि सैन्य सधि सगठन गठित किये। प्रत्युत मे रस का वारसा संधि सगठन अस्तित्व में 
आया। 

949 की साम्यवादी चानी क्रान्ति को अमेरिका द्वारा इसी आधार पर मान्यता मही 
मिली और तीन दशको तक चीन से निर्वासित च्याग काइ शक का ताइवान युरक्षा परिषद 
में वीटी की शक्ति का उपयोग करता रहा। जनवादी चीन की, जिसकी आबादी 44 करोड़ 
उदव के समय थी, अमेरिकी वीटो के कारण सयुकत राष्ट्र य बाहर रहना पडा। चीन के 
साथ कोरिया व फिर वियतनाम में अमेरिकी-चीन तनाव लम्बे अर्से तक विद्यमान रखा। 
वहा तक कि 962 के चीनी आक्रमण के समय बिना शर्त सहायता अमेरिका द्वारा भारत 
को प्राप्त हुई। महज इसलिये कि यह एक साम्बवादी देश का गैर-साम्यवादी देश पर 
आक्रमण था) 

उधर चीन, सोवियत सघ से महज इसलिये दूर होता चला गया कि अमेरिका से 
सवाद कर उसने साम्बवाद की मूल मावनाओ का नप्ट किया है तथा इसी कारण धीन, 
सोबिवत सघ पर सशोधनवादी होने का आरोप लगावा तथा 969 तक आतिे-आते 
उस्सुरी नदी पर अपने साम्यवादी भाई से रक्‍्तपात करने से नहीं घूका। 97। का वर्ष 
इन दो परम्परागत शत्रुओं के बीच अचानक मैत्री के आरम्म का वर्ष था। 97। में चीन 
और अमेरिका के बीच तीन दशकों तक विद्यमान दीवार अचानक ढहने लगी। वह भी ऐसे 
समय जब भारतीय उपमहाद्वीप मे बगलादेश मे पाकिस्तान के बिस्ट् स्ववत्रता के लिये 
सपघर्ष हो रहा था। 

जैसा कि में पूर्व में कड॒ चुका हूँ कि विश्व राजनीति की इन दो प्रभावी शक्तियों के 
मध्य स्थापित दोने वाले इन संबंधों का भारतैय उपगरा्जरैष की क्रान्ति से अन्तसम्वन्ध था। 
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इस अन्त सम्बद्धता का कारण "पाकिस्तान" के प्रति अमर्का व चीन की अनिरिंदन 
आयक्ति था। पाकिस्तान अमेरिका के गीटो और सट्रो ज॑स संधि संगठना को सदस्य ती 
था ही 962 के भारत-चीन युद्ध के बाद चीन तथा पाकिस्तान निरन्‍्तर निकट आते धले 
गये थे। यह पाकिस्तान की ही क्षमता थी कि उसने अमरिका को भी अपने स्थायी रक्षक के 
रप मे (सीटो व सैटो क माध्यम थे) चुन रखा था तथा 963 म द्यीन का कुछ सुविधाएं 
देकर भारत के विर्द्ध सहायता के लिये बन भी ले लिया था। 

965 के युद्ध म॑ तो चीन की सहायता घमकिया तक सीमित रही क्याकि अमरिका, 
चीन को हस्तक्षेप न कग्न की चेतावनी दे चुका था किन्तु 497] के सकद में स्थितियों मं 
बदलाव आवा और चीन तथा अमेरिका का भवाद स्थापित हुआ। इस सवाद के लिय दोनो 
शवितया अपने कनिष्ठ मि्र के प्रति कृतज्ञ थी क्योकि अमेरिका-चीन रिश्तों में मध्यस्थ की 
भूमिका पाकिस्तान की यी। डस मध्वस्थता का उपयोग निक्सन के विदेश सचिव डा० हेनरी 
किसिन्जर ने किया। जुलाई, 97 में भारत को यह जानकारी मिली कि किमिन्जर चीन 
यात्रा कर राष्ट्रपति निक्‍्सन की चीन यात्रा का कार्यक्रम तव कर रु हैं, हसमे पाकिस्तान 
की मध्यस्थता रहेगी। 

पाकिस्तान, चीनी प्रधानमत्री चाउ एन लाई एवं किसिन्जर की चर्चा करने से 
निकमन की पीकिंग यात्रा की योजना को अन्तिम र्प दे रहा है। भारत के लिये यह 
चिन्तनीय विषय था। इस यात्रा से दौन-अमेरिका-पाक धुरी बन रही थी। इसी धीच 
अमेरिकी विदेश सचिव ने अमेरिका में मारत के राजदूत श्री एल०के० झा मे कहा कि 
अगर चीन, भारत पर आक्रमण करेगा तो अमेरिका भारत की क्ोई सहायता करने में 
असमर्थ रहेगा [23 

डा० हेनरी किसौन्जर ने व्हाइट हाउस इयर्स मे भारत-पाक युद्ध में अमेरिका द्वारा 
पाकिस्तान को की गई सहायता को इसी आधार पर तर्क-भम्मन ठहराया है कि 
पादिस्तान ने अमेरिका व चीन के सम्बन्धों के सामान्यीकरण में सहायता की थी।“4 

वह बहुत अजीब स्प्टीकरण था। सच तो यह है कि सोवियत सप्र व भारत के 
दिरद्ध अपने प्रभाव को स्थापित करने के लिये चीन स्वथ भी अमेरिका ये सवाद हेतु 
मानसिकता बना रहा था। 

चीनी नेता माओत्स तुग तथा चाउ एन लाई स्वय मी निक्सन व किमिजर से 
बातद्ीत के लिये उत्सुक थे तथा निश्चित रप से चाशिंगटन के पास कई अन्य प्रत्यक्ष व 
अप्रत्यक्ष माध्यम थे जिसके ठारा पीकिंग तक पहुँचा जा सकता था।** सच ते यह है कि 
निक्सन को असलानता तथा श्रीमती गाँघी के व्यक्तित्व दोनो से ही चिढ़ थी। भीमती 
गाँधी द्वरा वियतद्मम, पश्चिम एशिया तथा नि शस्त्रीकरण एवं हिन्द महासागर आदि 
समस्याओं पर व्यक्त किये गये स्पष्ट एव निर्मीक विद्यार निक्‍्सन को परेशानी पैदा करते 
ये। दूसरी ओर निक्‍्मन, चीनौ-सोविवत दरार का लाम उठाकर अमेरिका को विश्व की 
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सर्वाधिक प्रभावी शक्ति बनाना बाहते ध। इस उद्दश्य क लिय उन्हान स्वतप्रता, समानता 
व बन्धुत्व के आदर्शों पर स्थित अमेरिका का समर्थन यनिक तानाशाह कर दिया । 
"अमेरिकी विदशमत्री किसिगर और राष्ट्रपति निक्सन की चीन का हर त्तर्ह से 
खुश रखने की नीति मे, बगन्नादेश का दबाने क लिये पाकिस्तान का समर्थन अदृर्दर्शितापूर्ण 
था। काना देश की न्यायपूर्ण ओर यधार्थ मुदितभावना को कुचलन मे साथ देना असगत ही 
था।" 
इस तरह किमिन्जर की पीकिग यात्रा पाकिस्तान के माध्यम से सम्पत्त हुई और 
घोषणा हुई कि मर, 972 में यप्टूपति निक्‍्सन चीन की सद्भावना यात्रा पर जाएगा 
इसी के साथ पुरय्कार क र्प म॑ पाकिस्तान का चीन तथा अमेरिका स भारी पैमाने 
पर शस्त्र तथा आर्थिक सढ्ायता की निरन्तर घोषणाए हाने लगी तथा इस सहायता को 
पाकिस्तान दोनों हाथा स बटोस्‍्न लगा। अपन 955 क अनुभव के विपरीत पाकिस्तान 
को यह विश्वास हो गया कि चीन डस बार केवल घमकी तक सीमित नही रहा बरनू वह 
सकट में सहायता देगा। इम अवसर पर अमेरिका के सहवाग की भी उसे सहज अपेक्षा 
धी। 
इधर भारत के लिय भी यह अत्यन्त घिन्त्नीय विषय था एक तरफ उसकी पूर्वी 
सीमा पर तनाव था हो; तथा अर्णार्थिवा का बोझ निरन्तर बढ़ता ही जा रहा था दूसरी ओर 
पाकिस्तान की पीठ पर सवार अमरिका की चीन ये निकटता, इस आशका का जन्म देने 
ल्‍्यी। क्रि यदि सम्मादित युद्ध मं ठोना सकझिय हुए ता न कवल वगलादश की आजादी का 
आन्दालन कुचल दिया जाबगा वरन पाकिस्तान भारत स॒ काश्मार की चाहत मे 
युद्ध घापित न कर द। इस तरह चौीन-अमस्की-पाऊ धुर्गी क निर्माण न भारत की 
बिनताआ म वृद्धि की। 
उधर सावियत संघ के लिय मी चीन-अमश्की सवाद परका्नी का कारण बना। 
अमेरिका के पाकिस्तान व चीन के माध्यम से सावियन यघ के विरद्ध पड़यत्रो की आशकाए 
सावियत नेताओं का हुई। चीन स 969 की साविद्वत झड़प अभी बहुत पुरानी घटना नहीं 
थी। नव-साम्राज्यवादी अमस्का पुन दगर का लाम उठान की गजनीति में सक्रिय था। 
"बडा आश्चर्यजनक है कि अमरिझय पचास और साठ की दश्षक में चीन से इतना 
विरोध रखता था कि सयुकत राप्ट्र्‌ संघ मे उसके प्रवेश का विराध कणग्ता था, वही सत्तर 
की दशक में उससे हाथ मिला बैठा, अमेरिका, चीन और स्स के आपसी तनाद का फावदा 
उठा कर दोनो को ही कमजोर करने के प्रवास मे लगा है क्याकि इस क्षेत्र के किसी मां 
देश से उसका लगाव नही है ["28 
प्रत्येक किया की समान और विपरीत प्रतिक्रिया होती है। 
चीन-अमेरिका-पाक धुग यदि किया थी तो उसकी प्रतिक्रिया भी भीघ ही हुई जिसकी 
चर्चा आगामी पृष्ठों मे करेंगे। 
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(3) भारत-सोवियत मैत्री सध्ि, विदेशनीनि की नई व्याख्या 


जैसा कि पूर्व में कहा जा चुका है कि चीन-अमेरिका-पाकिस्तान धुरी का निर्माण ऐसे 
समय में हुआ जब भारतीय उपमहाद्वीप के एक भाग में दमन-चक्र चल रहा था जिसका 
सीधा प्रभाव भारत के हितो पर पड़ रहा था। इस घुरी के निर्माण मे नई दिल्‍ली व मारको 
दोनों को अपने-अपने कारणों से सतर्क होना पडा ओर क्रिया की समान और विपरीत 
प्रतिक्रिया के र्प मे मारत ओर सोवियत संघ के विदेशमत्रियो ने 9 अगस्त, 97 को 20 
वर्ष की शाति मैत्री और सहयोग की एक संधि पर हस्ताक्षर कर दिये। यह भारतीय 
विदेशनीति के अब तक के इतिहास मे सर्वाधिक नवीन घटना थी। 

यहा यह विश्लेषण समीचीन होगा कि भारत और सोवियत सघ सधि की स्थिति 
तक किस तरह पहुँचे। 

भारत की स्वतत्रता के बाद सोवियत संघ ने प्रारम्भ में भारत की असलानता के प्रति 
कोई विशेष अनुकूल रूचि नहीं दिखाई थी, वैसे भी अपनी ल्लोह आवरण नीनि के कारण 
स्टालिन ने विश्व राजनीति ये सोवियत सघ को अलग कर रखा था। स्टालिन के बाद 
जब खुश्वेव बुल्गानिन का मेतृत्व मांवियत संघ को मिला तब सोवियत-भारत निकटता का 
प्रारम्भ हुआ। काश्मीर के प्रश्न पर ओर फिर गोआ के प्रश्न पर भारत के पश्न में मयुक्त 
राष्ट्र मे सोवियत सा ने वीटो प्रयुक्त किया। इसी अवधि क बीच जब भारत की यात्रा 
पर 955 में खुश्चेव बुल्गानिन आए दो मैत्री की दिशा में यह यात्रा मील का पत्थर सिद्ध 
हुई। जब सोवियत नेताओं ने अपने मित्र नेहर से अपने समस्त वैज्ञानिक आर्थिक अनुभव 
भारत के साथ बादने' की तपरता दिखाई तथा ,रोटी का आखरी दुकडा भी साथ मिलकर 
खानें' की बात कही। इसी यात्रा में खुश्चेच ने नहर से कहा था कि -- “जब कभी भी 
आपको हमारी सहायता की आवश्यकता पड़े, काश्मीर की चोटियों ये खडे होकर आवाज 
दे दीजियेगा, हम चले आएगे।" 

इन दिनों मे नेहरू गुट-निरपेक्ष गप्ट्रों के माध्यम से तीसरी दुनिया के प्रवक्ता व 
विद्यारक के रप में विश्व राजनीति की ऊचाईयो पर थ। नेहर का समाजवाद के प्रति 
रुझान सोवियत संघ को भारत के निकट लाया था। 

962 के चीन आक्रमण के समय सोवियत संघ मे "साम्यवादी भाई" और 
गैर-साम्यवादी मित्रों के बीच चुनाव करना था। सोवियत सघ इस दौर में लगभग तटस्थ 
रहा। प्रारम्भ मे उसका झुकाव चीन की ओर था किन्नु बाद में सोवियत सघ के प्रभाव के 
कारण ही चीन ने इकतरफा युद्ध विराम किया। 

इसके बाद के वर्षों में सोवियत सघ भारत के सन्दर्भ मे उदासीन होता चला गया। 
965 से 968 तक तो सोवियत सघ ने भारत व पाकिस्तान के मध्य तटस्थ मूमिका 
निभाना प्रारम्भ किया। कई कारणों से जिनकी चर्चा पूर्व में की जा चुकी है, सोवियत सघ 
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भारत के उतना निकट नहीं रहा जितना नेहस्युग में था। डस अवधि में पाक-सोवियन मैत्री 
की स्थापना के प्रयास हुए | पाकिस्तान को सफलता मिली। ताशकंढ समझौते से लेकर 
सोवियत संघ द्वार पाकिस्तान को हथियारों की लदान तक ये सम्बन्ध बहुत मधुर उहे, 
लेकिन 970-7॥ की भारतीय उपमहार्द्वप की घटनाओं तथा किमिन्जर-निक्सन द्वरा 
चीौन-सोवियत दरार का लाभ उठाने के प्रयासों के जप में जब अचानक अमेरिकी-चीन 
तनाव शैथिल्य का परिदृश्य वि्व राजनीति के मच पर प्रकट हुआ तथा दूयरे सूत्रधार के 
स्प में पाकिस्तान की भूमिका रही और अन्तव जब पिडी-पीकिग-टन का ब्रिगुट तैयार 
हुआ तो सोवियत सघ ने अपने समक्ष अपनी भारतीय उपमहाद्वैपीय नीति के सन्दर्भ में 
प्रश्नचिन्ह अनुभव किये। 

इधर यह भी उल्नेखनीय है कि श्रीमती गाँघी द्वारा विभिन्‍न अम्तर्राप्ट्रीय समस्याओं 
पर जो दृष्टिकोण अपनाया गया था उससे अमेरिका जो 962 के अपवाद को छोड़कर 
सामान्यत भारत से दूर ही रहा था और दूर होता चला गया था। फिर पाकिस्तान को 
निरन्तर हथियाशें की पूर्ति पर श्रीमती गाँधी की उग्र प्रतिक्रिया मारत-अमेरिकी खिंचाव का 
कारण बनी। अमेरिका से दूर होने के कारण तथा 962 व 965 के भारत के कडवे 
अनुभवों के कारण श्रीमती गाँधी विदेशनीति के मिद्धान्नों के प्रति पूरी तरह व्यवहार्कि हो 
गई थी और देसे भी उनका विश्वास शक्ति की राजनीति सघालिव करने में ही अधिक 
रहा है, इसलिये उन्हाने राष्ट्रीय हितों को सर्वोच्च प्राथमिकता देते हुए विदेशनीति को 
तदनुसार ढाला उनकी सोवियत नीति की भारत मे प्रखर आलोचना होती रही | सोवियत 
सप् द्वारा पाकिस्तान को हथियार प्रदान करने की नीति पर भारत भें तो यहाँ तक कहा 
गया कि हमें चीन व पाकिस्तान से सम्बन्ध स्थापित करना चाहिए व सोवियत सघ 
विश्वसनीय नहीं हो सकता। फ़िर मी श्रीमती गाँधी न बहुत सबत दृष्टिकोण अपनाते हुए 
इतना ही कहा कि -- “मारत सोवियत सच के इस निर्णय से खुश नही है।"' साथ ही यह 
मी दृढतापूर्वक कहा कि सोवियत सघ के प्रति भारत की नीति में कोई परिवर्तन नही होगा। 

चेकोस्लोवाकिया के सकट के समय श्रीमती गाँधी को सोविदत संघ की निन्‍्दा न 
करने के लिये बहुत तीव आलोचना हुई। उनके एक म॒त्री - अशोक मेहता ने मत्रीपद से 
त्यागपत्र तक दे डाला किन्तु उस सन्दर्भ मे भी श्रीमती गाँधी ने इस तथ्य से परिचित होने 
के बाद भी कि उसी अदृधि में सोवियत सघ - पाक मैत्री मी तेजी से विकसित हो रही थी, 
सबत दृष्टिकोण ही श्रीमती गाँधी ने इस वार भी अपनाया। फिर वियतनाम व पश्चिम 
एशिया के प्रश्न पर भारत की नीति सोवियत सघ के अनुकूल ही थी। इसी बीच 969 में 
चीन-सोवियत सप्घर्ष में भी श्रीमती गाँधी ने सोवियत सघ का ही समर्थम किया। कुल 
मिलाकर इस घूरी अवधि में श्रीमती गाँधी ने सोवियत सघ को मित्र परसने का लगातार 
अवसर दिया। 

और 977 में जब चीन-अमेरिकी दौत्य सम्बन्धों की स्थापना हुई तो सोवियत संघ 
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को भी मित्र की आवश्यकता वीचता से अनुभव होने लगी। साम्यवार्दी पूर्वी युगरपीय दशा क 
अतिरिक्त सोवियत संघ क गाबर कोई प्रभावी विश्वसनीव मित्र नहीं था। भांगोत्लिक कारणों 
से सोवियत संघ के पास भारत मे मेरी को स्थायित्व प्रदान करन के अतिरिक्त काई 
विकल्प नहीं था। भार्त ओर सोवियत संघ के मध्य स्थित चीन ढोगा ही दशा से अपनी 
शत्रुत्ापूर्ण नीति का अनुगरण करते हुए, इनसे अधिक वीव अय्रु से मेत्री के लिये व्यग्र हो 
उठा। चीन का यह प्रयास जहाँ भारत के लिये खतरनाक था वही सावियत संघ के लिये 
भी उतना ही चुनौतीपूर्ण था। फिर पाकिस्तान के प्रति सोवियत गद्य को चीन अमरिका मेत्री 
में उसकी भूमिका के कारण मोहभग करना पड़ा। उल्लयर्नाय में कि पाकिरन्यत को 
सोवियत सघ इस आशा से सडायता कर रहा था कि वह अमेरिका चीन के प्रभाव से दूर 
रखा जा यक्ते किन्तु सोवियत यघ के ये प्रयास मृमत अमफल उहें। 

उधर पाकिस्तान के पूर्वी भाग में चल रहीं क्रान्ति की सफलता भी भ्रब सावियतें 
संघ के लिये अपरिहार्य अनुभव होने लगी। सोवियत मघ व भारत दोनो का यह आशका 
हो गई थी कि जिस तरह पाकिस्तान की सैन्य सरकार को जन-क्रान्नि को कुचलने के 
लिये अमेरिका व चीन नैतिक शजनेतिफ व ग्रैनिक समर्थन बड़ पमाने पर द रहे है उससे 
उपमदाद्वीप अमेरिका तथा चीन की राजनैतिक आकाक्षाओ थे घिर कर रह जायगा। 

इन स्थितियों में बहुत अप्रत्याशित तरीके थे उधर जब पाकिस्तान के स्रोजन्य से 
अमेरिका के राष्ट्रपति की मई 72 में परीकिग यात्रा की घापणा हुई आर इधर उसकी 
प्रतिक्रिया क र्प मं 9 अगस्त, 7। का सावियत विदक्षमत्री आन्दर ग्रामिफ़ा 3 भारत के 
विदेशम्री सरदार स्वर्ण यह न 20 वर्ष की शाति मत्री और सहयाग की भारत-मसाविवत 
संधि पर हस्ताक्षर कर समुच्चे विशव को अद्यम्मित कर दिया। 

अब हम भारत-साविधत संधि के प्राग्प का प्रस्तुत करत डुए उसकी समीक्षा कर्ग। 


शाति, मंत्री और सहयोग की संधि 
दाने के दीच वर्तमान गच्ची मिप्रता के सम्बन्धो का सुदृढ़ और सुविस्तृत करने की इच्छा 
रखते हुए, इस विश्वास से कि मित्रता और सहवोग के अधिक विक्वाय से दोना गज्यो क 
मौलिक गए्ट्रीय हित तथा एशिया ओर मार ससार म सुर्दीर्घ शाति का परापण मिलता हे, 

विश्व शाति और मुग्ध्षा की दृढ़ता को मर्दाधत करन तथा अन्तर्राष्ट्रीय तनाव का 
केम करने के सतत्‌ प्रयास एव उपनिवेशवाद के अवश्नेपा का पृरतिया एव अन्तिम रंपथे 
समाप्त करन के निश्चय स 

विभिन्‍न राजनीतिक एवं सामाजिक प्रणालिया वाल रज्या के चीच आति्फृ 
सह-अस्तित्व और सहयोग के ॑गेढान्ता में अटूट विश्वाय रखने हुए 

इस पूर्ण विश्वास क साथ कि सार की वर्तमान अन्नर्गप्ट्रीय भमस्याए सर्प द्वार 
नहीं बल्कि मात्र सहवोग द्वाय युलझाई जा सकती हैं, 
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सुक्त राष्ट्र सघ के चार्टर के उद्देश्यों और मिद्धान्ती को मानकर चलते रहने के 
सकलप की पुन पुष्टि करते हुए, है 
एक और भारत गणतत्र और दूमरी ओर सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ ने 
चर्तमान सधि करने का निश्चय किया है जिसके लिये निम्नाकित पूर्णाधिकारी नियुक्त हैं 
भारत गणतत्र की ओर मे 
सरदार स्वासिह 
विदेशमत्री 
सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ की ओर से 
श्री अ० ० ग्रामिको 
विदेशमत्री 


जिन्होंने अपने प्रत्यय-पत्र प्रस्तुत किये हैं और जिनको शुद्ध ओर सही माना गया है, 
वे निम्न प्रकार से सहमत हुए 


अनुच्छेद एक 

महान सविदाकार पक्ष निष्ठापूर्वक घोषणा करत है कि दोना दश ओर उनकी जनता के 
बीच स्थायी शाति और मित्रता बनी रहगी। प्रत्येक पक्ष दूसरे पश्च की स्वतत्रता, प्रभुसत्ता 
और श्षेत्रीव अखण्डता का सम्मान करगा तथा दूसरों के आन्तरिक मामला में हस्तक्षेप नहीं 
करेगा। महान सविदाकारी पक्ष की सच्ची मित्रता, अच्छी प्रतिवेशिता और व्यापक सहयोग 
के वर्तमान सम्वन्धों को उपणकत मिद्धान्तों तथा समानता एवं पारस्परिक लाभ के आधार 
पर विकसित और सुदृढ करते रहगो। 


अनुच्छेद दो 

प्रत्यक्ष सम्भव प्रकार य दाना की जनता के लिव स्थावी शानि ओर युरक्षा को सुनिश्चित 
करने के योगदान की इच्छा से प्रति हाकर मह्यन सविदाकारी पक्ष अपन इस सकन्प की 
घोषणा करते है कि व एशिया ओर समूच ससार में शानि बनाए रखन, उस दृढ़ करने, 
शस्त्र दोड को शंकने तथा प्रभावकारी अन्नर्गप्ट्रीय नियत्रण क अधीन सामान्य एवं सम्पूर्ण 
नि शस्त्रीकरण के लिये, जिनम आणविक एवं परम्पगगत दोना अस्त्र-शस्त्र शामिल है, 
सतत्‌ प्रयास करते रहगे। 


अनुष्छेद तीन 
गमस्त राष्ट्र और सभी दशा की जनता की समानता के चाड़े उनका कोई घर्म या जाति 
हो, उच्च श्रारर्श के प्रति अपनी निष्ठा से प्ररित हाकर महान सविदाकार्ग पक्ष 
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उपनिवेशवाद और जातिवाद के सभी रुपो की निन्‍दा करते है ओर उन्हें पूर्णकणया सुप्त कर 
देने के प्रयास के सकल्प मे पुन आस्था प्रकट करते हैं। 

इन उद्देश्य की प्राप्ति तथा उपनिवेशवाद एवं जानिबाद के विरद्ध सर्प करन वाले 
समी देशों की जनता की उचित आवाक्षाओ का ममर्यन कर्ने के लिये महान सविदाकारी 
पक्ष दूसरे राज्यों के साथ सहयोग करेंगे। 


अनुच्छेद चार 
भारत गणतत्र, सोवियत समाजवादी गणतत्र सघ की शानिप्रिद नीति का सम्मान कर्ता है 
जिमका उद्देश्य सभी गप्ट्री के साथ मित्रता और सहयोग का सुदृढ़ करना है। 

सोवियत समाजवादी गणतत्र संघ, भारत की गुट-निस्पेक्षता की नीति का सम्मान 
करता है और इसमें पुन आस्था प्रकट करता है कि विश्वशाति और अन्तर्राष्ट्रीय गुरक्षा 
को बनाए रखने तथा शसार में तनाव कम करने में डस नीति का महत्वपूर्ण स्थान है | 





अनुच्छेद पॉच 

विश्वशाति एव सुरक्षा का सुनिश्चित करने में गहरी अभिरचि स्थत हुए तथा इन उददश्यो 
की प्राप्ति के लिय अन्त प्ट्रीय क्त्र म पारस्परिक सहवाग का बी महत्ता दन हुए महान 
सविदाकारी पक्ष दोनो गज्या क हितो को प्रभावित करन वाली मुख्य अन्नर्गप्ट्रीय 
समस्याओं के बारे में प्रमुख गज़नेवाओं के बीच गाप्ठी आर विचाणें के आदान-प्रदान 
दोनो सरकारों के विज्षेप दूतों तथा सरकारी प्रतिनिधि मइला दी यात्रा एव राजनयिक 
माध्यमों के द्वारा बरावर सम्पर्क बनाए रखेगे। 


अनुच्छेद छा 

दोनों के बीच आर्थिक, वेशञानिक एवं तकनीकी सड़ेयोग को पूर्ण महत्ता देते हुए महान 
सविदाकारी पक्ष परस्पर लाभकारी एव व्यापक सहयोग क्य इन थेय्रों में बराबर सुदृढ़ एव 
विस्तृन करते रहेगे तथा 26 दिसम्बर, 970 के भारत-सोबियत व्यापार समझौते के 
अन्तर्गत निकटस्थ देशों के साथ उल्निखित विशेष व्यदस्था एवं समझौतां के अध्यघीन 
समानता, पारस्परिक लाम तथा अति अनुगृहित यप्ट्र के प्रति व्यवहार के आधार पर 
व्यापार परिवहन और सचार का विस्तार करेगे 


अनुच्छेद सात 

महान सविदाकारी पश्च विज्ञान, कला, साहित्व, शिक्षा, जन-स्वास्थ्य, प्रेस, रेडियो, 
टेलिविजन, सिनेमा, पर्यटन और खेल के थेत्रों में आपसी सम्बन्ध एव सम्पर्क को और 
अधिक विकसित करेंगे। 
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अनुच्छेद आठ 
दोनो देशों के दीच विद्यमान परम्पगगत मिख्ता के अनुसार महान सविदाकारी पक्ष का 
प्रत्येक पश् निष्ठापूर्वक घापित करता है कि बह किसी भी ऐसे स्रेनिक गठबन्धन में, जो 
दूसरे पश्च के विरद्ध हो, न सम्मिलित होगा और न भाग लेगा । 

प्रयेक महान सविदाकाण पक्ष बचनंबद्ध है कि वह दूसरे पक्ष पर कियी प्रकार का 
आक्रमण नही करेगा तथा अपने क्षेत्र मे कियी प्रकार के ऐसे कार्य नहीं होन ढेगा जिसमे 
दूसरें पक्ष को सैनिक क्षति की आशका हों। 


अनुच्छेद नौ 

प्रत्येक महान सविदाकारी पक्ष वचनवद्ध है कि वह किसी तीसरे पश्ष को, जो महान 
सविदाकारी पक्ष के विग्द्ध शम््र-धर्ष में लगा हो किसी प्रकार की भहायता नहीं दंगा। 
दोनो में से किसी पक्ष पर आक्रमण होने या आक्रमण का खतण उपस्थित हाने पर महान 
सविदाकारी पश्च शीघ्र पण्य्यर विचार-विमर्श कर्ण ताकि ऐसे यतरे का ममाप्त किया 
जाए तथा दोनो देशा की शानि और सुरक्षा का सुनिश्चित करने के लिये समुदित 
प्रभावकारी कदम उठाए जाए। 


अनुच्छेद दस 

प्रत्यंक महान सविदाकारी पश्च निप्ठापूर्वक घोषित करता है कि वह किसी मी एक या एक 
से अधिक राज्यों के साथ कोई भी गुप्त या प्रकट दायित्व अपने ऊपर नहीं लेगा जो इस 
संधि के प्रतिकूल हो। महान सविदाकारी पक्ष का प्रत्येक पक्ष यह भी घोषित करता है कि 
उसका किसी राज्य या राज्या के याथ न कोई ऐसा वर्तमान दायित्व है ओर म भविष्य मे 
कोई ऐसा दायित्व लेगा जिससे दूसरे पक्ष को किसी प्रकार की सैनिक हानि हो सकती 
हो। 


अनुच्छेद ग्यारह 

यह सधि बीस वर्षो की अवधि के लिये की गई है और यदि महान सविदाकारी पक्षों में से 
एक पक्ष संधि समाप्त हाने थे बारह महीने पूर्व दूसरे पश्च छो यूचना देकर संधि को 
समाप्व करने की इच्छा घोषित न करे तो प्रत्येक पाँच वर्ष की अवधि के बाद स्वत इसकी 
अवधि बढ जाएगी। यह संधि अनुसमर्थन के अधीन होगी और अनुसमर्वन के दस्तावेज के 
आदान-प्रद्न के दिन स लागू डोगी। दस्वावेजो का यह आदान-प्रदान संधि पर हस्ताक्षर 
हो जाने के लिये महीने के भीतर मास्को में होगा। 
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अनुष्छेद बारह 

महान सविदाकारी पश्च के दीच इस सधि के किसी एक या एफाधिऊ अनुच्छेद की व्याख्या 
में किसी प्रकार का अन्तर उत्पन्न होने एर शातिपूर्ण उपायो पारस्परिक सम्मान ऑर 
सुझबूझ द्वाग द्विपक्षीय ढग स निपटाया जायगा। 


उपरोक्त पूर्णाधिकारिया ने वर्तमान संधि पर हिन्दी रुसी आर अग्रज़ी म हस्ताक्षर 
कर दिए हैं, इन पर उन्हाने अपनी माहर लगा दी ह॑ आर इस गधि क भर्मा पाठ समान 
सप से प्राधिवृनत हैं। 
आज़ नई दिल्‍ली मे ईसवी सन्‌ 97 के अगस्त मास के नेवे दिन तदनुसार शक 
सम्बत्‌ 893 के श्रावण माय के अठाण्हवे दिन यह संधि भम्पन्‍्न हुई“) 
उक्त प्रारप के साध भारत और मोवियत सघ् की संधि पर हस्ताक्षर हुए | यहा हम 
इस संधि की व्यवस्थाओं की समीक्षा करेंगे। 
यड सही है कि यह संधि शातिपूर्ण सह-अस्तित्व एव विश्वशाति क॑ यिद्धान्तों में दो 
देशों की आस्था की घोषणा करती हे। दोनो देशो क विदेशमत्रिया ने अपने संयुक्त वक्तव्य 
में कहा था कि -- "यह जि सावियत सघ्य व माग्त क बीच अनेक वर्षा से स्थापित 
सच्ची मित्रता, आदर आपसी विश्वास और अन्य अनेऊ प्रकार के ऐसे सबन्धों का तर्क 
सम्मत परिणाम है जो समय की कमोटी पर खरे उतर ह "30 
इम साधि के प्रारम्भ में दिये गये वक्तव्य तथा संधि के प्रथम तीन अनुच्छद में 
शातिपूर्ण सह-अस्तितन्‍्व तथा पचशील के मिद्धान्तों पर निप्ठा व्यक्त करते हे तथा 
विश्वशानि की स्थापना के लिये दोनो देशों द्वारा किये जान वाले प्रयासों उपनिवेशवाद तथा 
जातिवाद के अवशेषों को समाप्त करने के निये अपनी प्रतिबद्धता व्यस्त करते हैं। 
संधि का चौथा अनुच्छेद अत्यन्त महत्वपूर्ण है जिसमे जहा भारत ने सोवियत की 
शानिप्रिय नीति के प्रति सम्मान प्रकट किया है वही सांविदत यघ ने भारत की 
गुट-निग्पेक्षता की नीति के प्रति अपना सम्मान प्रकट किया है। इस तरह भारत ने इस 
संधि के माध्यम से गुट-निरपेक्षता की नीति के प्रति सोदियत सच का पूर्ण समर्थन लेकर 
संधि के वाद भी अन्तर्थप्ट्रीय मामला में स्वतत्र नीति के अनुसरण करने के अपन अधिकार 
को मुरक्षित रखा है। 
श्रीमती गाँधी ने इस सन्दर्भ म एक वक्तव्य में कहा था कि 
"यह संधि बगलादेश की समस्या म अपने देश क॑ स्वतत्र निर्णय में काई रुकाबट न 
डालेगी। राजनीतिक, आर्थिक और सामाजिक जो भी समस्याएँ इस ब्रीच उपस्थित 
डोगी, हम अपने देश के यप्ट्रीय हित को प्राथमिकता दंत हुए ही तब करणग। लकिन 
हमे अन्य देशों से परामर्श कर लेना चाहिए, यह जम्री नहीं हे कि किसी का 
सुझाव माने ही किन्‍्नु मारत शासन हमेशा अपने स्वतत्र विधार का अपन दर के 
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हित मे प्रयोग कण्गा'डै 


श्रीमती गाँधी ने दृदवापूर्वक कहा कि-- 
"किसी भी सधि का वड़ शविल प्राप्त नहीं है कि वह हमार निर्णव का प्रभावित कर 
सके। हम एसी फि शर्त का कभी स्वीकृति नहीं ठग।/32 


इस तरह संधि के चाव अनुच्छेद मे अपनी असन्नानता की नीति का अधुण्ण रखते 
हुए भाग्त न इस संधि पर हस्ताक्षर किय। 
इमी तरह गधि के पाँचव अनुच्छद मे विभिन्‍न विद्यमान अन्नर्गप्ट्रीय समस्याओं के 
प्रति दानो पक्ष विश्वधानि आर सुरक्षा क उपाया पर परस्पर चर्चा के माध्यम ये अपनी 
भूमिका निश्चित करते के लिय कृत-सकन्प हा। 
अधि का छठा एव सातवा अनुच्छद दाना देशा म विभिन्‍न क्षत्रा म परण्पर शड़वोग 
के लिय अपनी सहमति प्रकट करता हे। ये क्षत्र आर्थिक वज्ञानिक सास्कृतिक तकनीकी 
सामाजिक आदि है। 
मधि क वीन अनुच्छद अत्यधिक महत्वपूर्ण  जिनरगी भाषा ये यह आमाग ना नहीं 
हाता है कि य अनुद्छद सन सुरक्षा सधि के उपबन्धा के शदृश्य है किन्तु एया लगता हे 
कि दोना पश्चा न अधापित तर्गक से भ्रव्ययत परस्पर जमझ विफसित करने हुए कुछ इस 
तरह की व्यवस्था इन अनुष्छदा मे की है कि दाना दशा क विरद्ध किसी तीसरे ठश का 
अहस्नक्षप के लिय चेतावनी का अहसास शा। यहा प्रधानमंत्री श्रीमती गाली के ही एफ 
वक्‍्तव्य को प्रस्तुत करना समीचौन हागा -- “जिन दशा मे भारत के प्रति द्य-दृष्ठि है, व 
इस संधि क अनुच्छंद क्र 9 का सावधानी ये बार-बार अवसाकन कर। इमन मारत का 
अधिक सशक्त बना दिया ह।"32 
इसी की पुष्टि करत हुए एक प्र न अपन गम्पादगिय में लिया था 
"अप्रत्यक्ष र्प स साविवत संघ न भी भारत स वियध रखने वान पडारयी दश्य चीन 
और पाकिस्तान का सावधान किया था कि भविष्य मे उन्हे यह समझ ननता चाहिए 
कि मारत-सोवियत शान्ति समझोता उन सर्मी निहितार्था का समट हैं जिनम शान्ति 
को खबण पैदा हा सकता है। दूसर्ण बात यह है कि संधि हस्ताक्षर क पूर्व तक 
सोवियत शस्त्र उन दशा को भी दिय गय ये जा कि भारत वियधा ये। किन्‍्नु शान्ति 
संधि के पश्चात्‌ हम सोविब्त संघ को एसे देशा का अस्त्र प्रदाव के लिय मना कर 
सकते है। यह संधि भारत के लिय साविदत अहायता का आश्वासन हे और उन 
देशों के लिए चेतावनी ह जो कि भारत क विरद्ध समर-व्यूद्व रच रह है।"*4 
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सघधि के अनुच्छेद आठ में क-दूसरे के विर्द्ध किसी सैन्य-गठबन्धन म सम्मिलित 
न होने की बात कही .गई है। साथ ही एक-दूसरे पर अनाक्रमण के सन्दर्भ म भी 
वचनबढ्धता प्रकट की है। 

सधि का नौवा अनुच्छद और अधिक महत्वपूर्ण है जिमम #लपम्पता दिखाई दर्ती है। 
इसमें कहा गया है कि दोनो में स कोई भी पक्ष किसी ऐस तीसर पश्ष का जा सविदाकार्ग 
पश्च के विग्द्ध सधर्प में लगा हा, किसी प्रकार की सहावता नहीं दगा। इससे भी अधिक 
महत्वपूर्ण वाक्य वह हैं जिमम कहा गया है कि -- दाना म स किसी भी पक्ष पर आक्रमण 
होने या आक्रमण का खतरा उपस्धित होने पर महान सविदाकार्ग पश्च शीघ्र ही परस्पर 
विद्यार-विमर्श करंग ताकि एस खतर का समाप्त किया जाय तथा ठाना दशा की शानि और 
सुरक्षा को सुनिश्चित करन क लिये समुचित प्रभावफारी कदम उठाए जाए।" 

यह सही है कि इस प्रावधान मे यह व्यवग्था नहीं है कि दाना पक्ष किसी तीसरे 

आक्रामक क॑ विरुद्ध संयुक्त सन्‍्य- शबित से उत्नर दग। जेसा ऊि सुरक्षा व सन्‍्य सगठना 
के प्रावधानों में छता ह। क्‍्याकि भारतीय विदशनीति के मृल सिद्धान्ता मं सन्‍्व संधि 
संगठन, से पृथक रहन की नीति सम्मिलित है, ऊिन्ु प्रश्न यह उपस्थित छाता हे कि यदि 
विद्यार-विमर्श क बाद प्रभावकारग कदम सैन्य हस्तक्षप ही हा ता क्या स्थिति बनेगी ? जेसा 
कि बाद में भार्त-पाऊ बुद्ध के समय हुआ। जब बगाल की खाड़ी म अमस्क्रा का जातवा 
जहार्जी बेढ़ा पहुँचा था ता तत्काल साव्यित सघ का तृतीय बड़ा इस पर निगणनी स्यन के 
उद्देश्य य॒ उसक पीछ पहुँच गया था। अब प्रश्न है क्रि यद्धि सातवा बा सक्रिय रहता ता 
सोवियत संघ खामाश रह सकता था ? 

संधि के नोबे अनुच्छद के क्रियान्दयन म ही साविवत बड़ा तुस्न्त सातव बड़ के साथ 
ही चला आया था। 

इस तरह यह सिद्धान्त सही होन के बाद भी कि संधि के इसे अनुच्छद ये यह संधि 
सेन्य सुरक्षा संधि नहीं हा सऊती किल्तु अन्‍्लर्निडित भावनाएं अश्चापित झप में इसके लिये 
मार्ग प्रशस्त करती है। 

इसी प्रकार दसवा अनुच्छद भी युद्र क समय की भूमिझा स हो सम्बद्र ह। अन्तिम 
दा उपबन्ध संधि की अवधि तथ्रा सधि क किसी अनुच्छेद के सन्दर्भ म हान वाल भ्रम का 
दूर करने के लिये उपाय निर्धाग्ति करत है। 

इस तरह हम दसत है कि भाग्त-सावियत संधि जा शाति मंत्री व महयाग की 
भावनाआ पर आधारित थी एक युगान्तस्कारी घटना के ञ्प मे मास्ताय विदेशनीति के 
सन्दर्म मे घटित हुई। 

इस संधि से भारतीय विदेशनीति के आधारभूत चिद्धान्त गुटनिश्पक्षता का और 
अधिऊ व्यवहाश्कि बनाया गया। बाद में होने वाली घटनाआ पर इस सधि झा प्रमाव 
स्पप्ट ही परिलक्षित होता हे। 
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इस सघि के बाद चीन 965 की तर्डठ मारत-पाक बुद्ध में चतावनी दन की स्थिति 
में नहीं रहा। इसके बाद मां कि चीन क तत्कालीन कार्यवाहक विदश्नमत्री ची फंग फी ने 
भारत-पाक बुद्ध प्रारम्भ हान के 25 दिन पूर्व पाक्रिस्तान का आश्वस्त करत हुए कहा था 
कि -- "हमारे पाकिस्तानी मित्र इसके जिये आश्वस्त रह कि यदि पाकिस्तान पर बाहरी 
आक्रमण होता है तो चीनी सरकार व जनता एक स्वर स पाकिस्तान का समर्थन कर्गी व 
उनके राज्य की सप्रमुता व गप्दीय स्वनत्रता की रक्षा कण्गी।" 

चीन, मारत-पाक युद्ध के समय सयुक्‍त राष्ट्र के मद्य पर पाकिस्तान का समर्थन 
करता रहा, अन्यत्र भी वक्‍्तव्य देता रहा लेकिन इस युद्ध म 965 दी तरह कोई धमकी 
या चेतावनी तक भारत का नहीं ढे सका। जबकि पाकिस्‍तान आश्वग्न था कि 
चीन-अमेरिका के रहते उस काई चिन्ता नही थी। 

इस तरह बगमादेश की स्वतंत्रता ने बीन- भ्रमेग्का-पाक धुरी का भाग्त मावियत 
मैत्री की सशक्त घुरी ने धगशयी कर दिया। 

भारत सोवियत मैत्री पए इसके आलोचका की प्रतिक्रिया थी कि भारत-यावियत 
संधि ने मारत को असलग्नता से दूर कर दिया है। यह आगेप मुख्यत पश्चिमी ढभों तथा 
भारत के पूँजीवादी दलों ने लगाया लकिन जिस तर प्रव्यक्न का प्रमाण की आवश्यकता 
नही होती उसी तरह इस आरप को गलत सिद्ध करन की मी आवश्यकता तक नहीं थी। 
भारत को असलान राष्ट्रों म यदि स्थान नहीं रह जाता ता बह आयप मर्म्मार हा सकता 
धा। संधि के बाद क तीन मम्मलनों में गुट-निग्पश्न यप्ट्रा मे भाग्त क प्रभाव की निरन्तर 
वृद्धि हुई है तथा 4983 क नई दिल्‍ली सम्मेलन मे तो भारत गुट-निरफक्ष यष्ट्रा क नता 
पद पर पहुँच गया है। 

वैसे भी गृट-निरपश्तता साधन है। भारतीय विदशनीति का साध्य उसके शप्द्रीय 
हितो की रक्षा ही है। यदि भारत ने राष्ट्रीय हिता की खातिर पश्म्थिनिया क 
प्रमाव-स्वर्प इसकी नई व्याख्या की है तो यह कहना तर्क सम्मत नहीं है कि भारत न इस 
मिद्धान्त को डी तिलाजनि दि दी है। सधि के अनुच्छद चार म मावियत संघ द्वण भारत 
की गुट-निरपेक्षत्रा की नीति क सम्मान की घोषणा स्वव डस वात का प्रमाण ह। श्रीमती 
गाँधी न संधि के समय ही सावियत यघ को स्पप्ट रुप से बतन्य दिया था कि भारत स्वय 
की गुटों की राजनीति से पृथक रखेगा और इसीलिये अनुच्छद चार म यह व्यवस्था कर दी 
गई। 

सोविवत पत्र प्रावदा ने लिया था कि सोवियत सघ् म भारत की गुट-निग्पेक्षता की 
नीति को जो शानि और सुरक्षा को अमित प्रदान करती है तथा अन्लर्थप्ट्रीय तनाव को कम 
करती है, बहुत सम्मान दिया जाता है। 

इस तरह भारत न अपनी असलग्नता को सुरक्षित रखने हुए साविबत यूथ से यह 
विशिष्ट प्रकार की राजनविफ संधि सम्पन्न की 6 


97] भारतीय विदेशनीति की नई व्याख्या का वर्ष 03 


इस संधि ने असदिग्ध झ्प से अमेरिका-चीन-पाकिस्तान घुरी के विग्द्र संतुलन 
निर्मित कर दिया। 


(4) भारत-पाक युद्ध और बगलादेश की स्वतव्रता 


मार्च, 497 की वार्ता भग हो जाने के बाद वाहया खान की सरकार न पूर्वी पाकिस्तान की 
बगलादेश की स्वतप्रता के आन्दोलनो को कुचलने के लिये जो दमन चक्र प्रारम्म हुआ था 
उसकी तीव्रता निरन्तर बढती चली गई। कल्वेआम के इस अमानवीय कृत्य से अपनी जाने 
बच्चाने के उद्देश्य से 25 मार्च, 7/ से लेकर 24 नवम्बर 7 के बीच की अवधि में 
97-99 लाख शरणार्थी भारतीय सीमा पार कर चुके थ4।2१ युक्त राष्ट्र शरणार्थी 
उच्चायोग, जिनेवा के डायरेक्टर थामम जैनीसन के अनुसार यह इतिहास की सबय बड़ी 
शरणार्थी समस्या थी 70 इन भरणार्थियो की सस्था ये कम जनसस्या वाले लगभग 80 
राष्ट्र सयुक्त राष्ट्र के सदस्य है 

जैसा कि पूर्व मं कहा जा चुका हैं कि इस समस्या क ही कारण यह समस्या 
प्राकिस्तान को ही आन्तर्कि मामला नहीं रह गई थी। दूसरी ओर पाक मेनिकां द्वार इस 
अवधि मे लाखो नर-नारियों का मार डाला गवा। 

यह समस्या मुख्यत पाकिस्तान के सैन्य शासन द्वारा निमित की गई थी। भारत ने 
मार्च 7 से नवम्बर 7 तक विश्व भमुदाव से निरन्तर अपील की कि समस्या को 
राजनीतिक समाधान हेतु पाक शासन पर दबाव डाल जाए। अन्त तक भारत पूरी 
ईमानदारी से प्रवत्न करता रहा कि समस्या का समाधान शातिपूर्ण तरीके थे कर लिया 
जाय। विश्व जनमत का ध्यान इस समस्या की ओर आकर्षित करने के उददेश्य ये लगभग 
70 देशों की यात्रा पर 3 मत्रिमडलीय स्तर के प्रतिनिधि मल डस उद्दश्य से भेजे गए 
कि इन देशों का बगाल में पाक मैन्य शासन द्वाय किय जा रहे नरसहार तथा उससे 
उत्पन्न शरणार्थियों की मयावह समस्या की ओर ध्यान आकर्षित करवाया जाय 42 

विदेशमत्री सरदार स्वर्णीसह 5 जून से 22 जुन 97 तक मास्का, बॉन पेरिस, 
ओटावा, वाशिंगटन तथा लन्दन गए। प्रत्येफ राजधानी मे यण्ट्रो प्रमुखो तथा विदेशमत्रियों से 
इस समस्या के हल हेतु चर्चाए की। अन्त में वे सयुकत गप्ट्र के महासचिव ऊथा से भी 
मिले ।63 

सेवा सघ व गाँधी भाति प्रतिप्ठान की ओर स जवप्रकाश नारावण, बगलादेश 
त्रासदी के बारे में विभिन्‍न राष्ट्रीय नेताओं से चर्चा करने के लिये कैग, रोम बेनग्रेड, 
मास्को, हेलिस्की, स्टाकहोम जकार्ता, सिगापुर, बॉन पेरिस, लन्‍्दन वाशिंगटन न्यूयार्क, 
ओटावा, टोक्यो व क्‍्वालानुम्पुर आदि की वात्राओ पर गए। लौटने पर उन्होंने अपने प्रेस 
वक्‍तव्य मे कहा कि वे शरणाथियों के लिये भीख मागने या नैतिक जागरण के लिये मही गए 
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धे वरन्‌ समस्या के गजनीतिक पहलू व उसके समाधान ऊ नुस्न्त प्रयायो के लिय इन देशों 
के सार्वजनिक नेताओ से चर्चा की [4 
इस तरह भारतीय प्रतिनिधि मढल बगलादेश की समस्या के राजनीतिक हल योजेन 
हेतु विश्व जनमत जगाने की भारतीय नीति के अन्तंत इन दओओे मे गए। जो यह स्पष्ट 
करता है कि श्रीमती गॉधी की मण्कार, पाकिस्तान की गमग्या का पाकिस्तान के अन्दर 
ही क्ञानिपूर्ण तरीके से सुनझन के लिये निरन्तर प्रवत्नर्त थी। 
स्वय प्रधानम्री श्रीमती गांधी, 24 अक्टूबर, 7॥ का तीन सप्ताह की एक यात्रा पर 
बेल्जियम, आसिट्रिया, ब्रिटेन अमर्का तथा प्रान्स गई। प्रधानम्री न इन ठशा का चयन 
सावधानीपूर्वक किया था, क्याकि ये देश या पाकिस्तान को सहायता देन वाले मुख्य दश ये 
या वे अन्यथा पाकिस्तान पर अपने प्रभाव का प्रयाग कर सकते थे। श्रीमती गॉधी का 
विच्वार था कि यदि व स्वय इन गण्ट्रा क अध्यक्षा ग मिलकर उनके समक्ष याहया यान के 
सैनिक शासन द्वारा बालादश मे किय जा रह नरमहार ण्वम कल्लेआम की जानकार्स 
देगी। ता वे याहया खान पर मुर्जीब ये चर्वा करन तथा समस्या का हल खाजन हेतु दबाव 
डाल सकग। श्रीमती गॉधी न स्वव ठस वाग्रा के उददश्या क बार मे कहा था कि . 
" श्रीमती गाँधी विश्व क अन्य दशा का भारत उप्र महाद्धीप में घटित घदनाओ कीं 
सच्चाई बतान गई थी। व अपने जबा दशा से इस गढ़ मे काई महायता मॉँगन 
नहीं गयी थी। अपन जवा दशा के मामन भारतीय दृष्टिकोण का ्पप्ट किया था 
ओर उसके प्रति थय जानना चाही थी कि बगलादश समस्या के प्रति उनक क्या 
विद्यार हैं ? श्रीमती गॉघी पश्चिर्मी देशी का अतिम चतावर्नी दना चाहती थी कि वे 
श्या कुछ न कर कि युद्ध की विग्फोटक स्थिति भारतीय उप महाद्वीप मे उत्पन्न हो, 
यदि युद्ध छिटा ता उन लोगो की छवि विगढगी जा इसे प्रोत्साहित करोे। और साव 
ही उनके हिता का भी नुझसान पहुँचगा ।" 


आमती गाँधी के युगपीय यात्रा की इस घापणा के ठीक पूर्व पाऊिस्लान न सीमा पर 
अपनी सेनाओं का जमाव प्रारम्भ करते हुए यह प्रच्चार प्रारम्भ कर दिया कि भारत, 
पाउिस्तान पर आक्रमण कर रह है, जिगये विश्व क नेताआ का ध्यान इस समस्या के 
मूल प्रश्न से हटाया जा यक्र। भारत ने इसके उत्तर मं अपनी सनाआ को भी सीमा पर 
तैनात कर दिया। 

यात्रा पर जाने से पूर्व श्रीमती गॉधथी ने स्पप्ट फिया कि यह बचसाना आयप है फिं, 
भारत पाकिस्तान के आर््तरिक मामला मे हस्तेक्षेष कर रहा हे तथा भारत में शरगायिया 
की बाढ़ ने भारत पर आर्थिक बोझ तथा राजनीतिक व साम्राजिक दबाव डाल्ल दिया है। 
उन्हा ने यह भी स्पप्ट किया कि मार्त डस अमस्या कय ययुकक्‍त गप्ट्र म नी ले 
जायगा।* 
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श्रीमती गाँधी की 6 दो की यात्रा भी बगलादेश की समस्या का समाधान करन मे 
सहावक नहीं हुई। सहानुभूति प्रकट करने वाली इन सरकागे ने समस्या के हल के लिये 
कोई उत्साह नहीं दिखाया। श्रीमती गॉधी ने उपमहाद्रीप में तनाव की स्थितिया में मी इस 
यात्रा में जिस घैर्व एव निर्मीक शैर्सा में इन शप््रों की यात्रा में समस्या को प्रस्तुत किया 
उमसे विश्व जनमत पर अनुकूल प्रभाव पडा। सरवारों ने मल ही अपनी नीति नहीं बदली 
किन्तु लोगो पर निश्चित स्प से उनके तर्का का व्यापक प्रभाव हुआ 7 
इस यात्रा थे लौटने क बाद श्रीमती गाँधी ने ससद का सम्बाधित करते हुए कहा था 
"हम अन्तर्राप्ट्रीय ममुदाय पर भरोसा नहीं करते आर उन दशा से मुझ काई आशा 
है जिनकी यात्रा मन की है। हमे अपनी समस्या का हल स्खय निकालना हे। हम 
इन देशों के नैतिक ओर राजनीतिक समर्थन की प्रशसा करती हूँ। हम ही इस 
सकट का सामना बगलादश के माथ ही स्वय ही करना है। डमे बगला देश क साथ 
पूरी सहानुभूति है और इस मौके पर हम उस पूर्ण समर्थन दग (" 


इस तरह श्रीमती गाँधी इस यात्रा के बाद भी इस तथ्य म॒ पण्चित थी कि इन राष्टा 
की झरकाएँ समस्या क हल के प्रति गम्भीर नहीं है। 

श्रीमती गाँधी के यूगपीय दशा व अमेरिका की यात्रा ये लोटन के एक सप्ताड़ बाद 
23 नवम्बर, 97 का पाझिस्तान के यप्ट्रपति याहया यान ने अपन दक्ष में आपातकाल 
की घोषणा कर दी (९ 

यह घापणा याहूया यान के उन प्रयामा की ही एक आर कड़ी थी जिनक दाग वे 
बगलादश की समस्या का भारत-पाक समस्या में बदलना चाटत 4 

आपातकालीन घोपणा के बाद ही याहूया यान युद्ध उन्‍्माद में अपन देश का घकलत 
चने गब। अपन वक्‍तव्या म व भीघ्र ही भारत क साथ युद्ध-लटन की बात करन लगे। 22 
नवम्बर का रडिया पाकिस्‍तान न आगप लगाया कि भारत आक्रमण घापित झिय बिना पूर्वी 
बगान में युद्र प्रारम्भ कर चुरा है।0 

25 नवम्बर ए। का वाढ़वा खान ने चीनी प्रतिनिधि महल के सामन अपमानजनक 
भाषा का प्रयोग किया।! नथा बाद म प्रकाश का कहा कि दस दिना के भीतर मे 
णवर्सपिडी म॑ नहीं रुहूँगा वरन म युद्ध लड़ रहा हांऊगा।?“ इसी बीच उन्‍्हान आपातकाल 
की घोषणा क तत्काल बाद अपनी गनाआ का युद्ध क मार्चा पर तनात रहन के आटश दे 
द्विााडि 

भारत न याहया यान के वक्‍तव्यां की प्रतिकिया के गप में अपनी सनाआ का 
सम्भावित आक्रमण क लिय सतर्क कर दिवा। टघर चुँकि मुय्तिवाहिती पूर्वी पा्िम्तान के 
अधिकाज भाग पर नियप्रण स्थापित करती जा रही थी इसलिय भारत पर आउ्मण थापन 
के आगेप लगाकर पाक गाप्ट्रपति ने अन्तणप्ट्रीय समुझय का घ्यान मूल गमस्या ण 
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हटाकर भारत की कवि यरणव करने का अभियान तेज कर दिया। 
उधर जनवरी में मारत के विमान अपहरण की घटना के बाद चूंकि भारत ने अपनी 
घरनी से पाकिस्तान की उड़ान बन्द कर दी थी, इसलिये पाकिस्तान अपने पूर्वी कमान के 
अधिकार्यि से सम्पर्क में निरन्तर विध्न तथा विलम्ब अनुमद कर रहा था और 
मुक्तिवाहिनी निरन्तर सफलताएं प्राप्त कर रही थी। इस बीच पाकिस्तान द्वरा छुटपुट 
सैनिक झडपो का क्रम चलावा ही जा रहा था। इस विषय की जानकाये देते हुए रक्षामत्री 
जगजीवन राम ने ससद को बताया था कि 
"पाकिस्तान ने एक भ्रक्टूबर के बाद से जम्मू और कश्मीर क्षेत्र मे लगभग 220 
बार हमले किय थे। पाकिस्तान फौजो ने भारतीय गीमा पर जुलाई ॥97 से 
392 बार अतिक्रमण किया था और जिसमे 84 भारतीय मैनिक तथा ॥! 
नागरिक मारे गये थे।"* 


भारत की पूर्वी सीमा पर जब पाक-गुरिल्लाआ ने अयम के कई पुलों को उडा 
दिशा, रेलो को पटरियों पर मे उतारने के पड़यत्र किये तथा जब तीन पाकिस्तानी विमानों ने 
सुनियोजित ढंग से थोयर, कमालपुर तथा बालिंगहर ( तीनों भारतीय नगरों ) पर आक्रमण 
किये तब भारत सरकार ने अपनी टुकड़ियों को पाकिस्तान के पूर्वी भाग के अन्दर तक 
जाकर पाकिस्तानी अडूडीं को नष्ट करने के लिये अधिकृत किया था।?* 

इसके बाद जब मुक्तिवाहिनी का दबाव पूर्वी पाकिस्तान की मैनिक कमान पर 
निरन्तर बढता गया तथा भारत ने पूर्वी सीमा पर पाकिस्तान द्वाग किये गए हुटपुट 
आक्रगर्णों का सशक्त उत्तर देते हुए पाकिस्तानी सैनिक अड्डे को तह़स-नहस कश्ना 
"रम्म किया तो पाकिस्तान ने भारत पर अन्तत पूर्ण आक्रमण करने का निर्णय ले लिया। 
रह पुन उल्लेखनीय है कि वैसे भी वाहया खान ने 25 नवम्बर से ही भारत पर आक्रमण 
को मानसिकता बना ली थी और दस दिनों में युद्ध प्रारम्भ होने की घोषणा को सही रुप 
देने के लिये दस दिन पूर्व से पूर्व ही 3 दिसम्बर, 97! को भारत पर स्वतग्रता के बाद 
का चौथा आक्रमण कर दिया। यह पाक-आक्रमण बहुत सुनियोजित था, क्योकि 3 
दिसम्बर, 7 को पाकिस्तान ने शाम 5-45 पर भारत की वायुसेना को एकदम क्षीण करने 
के उद्देश्य से, एक साथ आठ हवाई अड्डों पर बमबारी की, साथ ही पश्चिमी एव पूर्वी 
सीमा पर पूर्ण आक्रमण भी इसी के साथ कर डाला 

इस पहले ही आक्रमण में उत्तर भारत की वायुसेना की रणनीति ने इस आक्रमण 
को बुरी तरह विफल कर, पाकिस्तान के इरादों को पहला धवका पहुँचावा। 

पाकिस्तान मे यह आकमण ऐसे समय किया जब, यद्यपि मारतीय सेना तो 
पाकिस्तान के किसी भी ऐसे आक्रमण के लिये पूरी तरह सतर्क एव सैवार थी किन्तु भारत 
की प्रधानमत्री श्रीमदी गाँधी कलकत्ता की एक जनसभा को सम्बोधित कर रही यीं। 
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रक्षामत्री उस समय पटना मे थ तथा विन्तमग्री वम्बर्ट व ज्वय रक्षा सद्ित भी 3 
दिसम्बर _74 की शाम का एफ सामाजिक कार्य मे व्यस्त थे जिन्‍त आक्रमण की सूचना 
मिलते ही करर्वक्रम एट्द फर्क तुरन्त कर्तस्यस्थ हो गय 8 
आक्रमण की सूचना मिलते हा सभी लता तत्काल राजधाना पहुँच। मय्रामईल दी 
आपत बैठक हुई तथा मारताय शाष्ट्रपति न सकटफाल की घापा कर ढी 
प्रधानमत्री श्रीमती गाँधी न आक्रमा की सूचना मिलन के 6 घण्ट बादग? देश दी 
जनता के नाम अपने प्रभावशार्ली प्रमाणण मं कहा कि 
"मार्च 7 के बाद से हमन विश्व क राष्ट्रा सं पश्झश की थी कि बगलादश वी 
विनाशर्माला का गन के लिए काई शान्ति पृ तर्गका सुथाव। अपणध कंबल 
इतना ही है कि वहाँ की जनता लाऊतात्रिक दंग से अपना मत प्रकट करना चाहती 
है। विश्व न इस गर्म्भार समस्या की आण ध्यान न ठक़र नज़रटाज झिया ह। आज 
की स्थिति में यह युद्र कबल बगलादश की समस्या नहीं रह गया है। यह बुद्ध 
भारत का दावित्व बन गया ह। यह हम पर थापा गया है। भारत की सग्फार आर 
जनता के सामने अब इसके सिवाव अन्य काई विकल्प नहीं रह गधा ह कि हम 
इगज्ला इट कर सामना कर ।/शं 


इस तश्ह एक एम युद्र की शुर्आत हुई जा पाऊिस्तान द्वारा बगनादश के 
जन-आन्दोलन को विश्व जनमव का ध्यान हठाकर उस भाग्त-पाकिस्तान अधर्प का स्प 
देन क उद्देश्य मे घापित किया। स्वगय्ता क याद भारत का यह पाँचवाँ युद्ध था। 982 
के भारत-चीन युद्ध की अपमानजनक पराजब की घटना भी सम्मिलित थी सकिन इस युद्ध 
में भारत के सामन एक नतिक आर मानवीव लक्ष्य था। भारत असाधारण आत्म-विश्वास 
से युक्त था। विश्व-भर की जनता न किसी न क्रिसी तणक से बगलादश की स्वतत्रता के 
आन्दोलन मे स्वय कप्ट उठाझर निभाई गई भूमिका के लिए अपना समर्थन व्यक्त किया 
था। इस नंतिक उददश्य के लिय भारत के साथ सावियत गब के सप मे एक महण्णसत की 
उपलब्ध थी। पाकिस्तान क जाब चीन आर अमरिका अवश्य थे किन्‍नु व इस तथ्य से 
परिचित थे कि उनकी नीतिया मल ही कुछ भी हा ड्स समस्या के सन्दर्भ मे भारत का 
नैतिक मनोबल बहुत ऊहुचा है। ब्रिटन और फ्रान्स इस युद्ध क प्रति तटस्थ रह। इन 
शविनियों की इस युद्ध के प्रति निमाई गई भूमिका का विश्लपण हम अगले पृष्ठा पर करग, 
जब सयुकत गप्ट्र ने इस समस्या पर विचार किया था। 

मारत की रक्षानीति न 962 के बाद हुए निरन्तर तीव्र परिवर्तन करत हुए भारत 
की सेन्य दृष्टि से आत्म-निर्मण्ता क॑ लक्ष्य की आर लत जाना प्रारम्भ कर दिया था। 
परिणाम स्वस्प भारत घनय दृष्टि स 97 तक आते-आत बहुत शर्ितेशाली हा गया था। 
भारत की उश्षा नीति न 797। म भारत की विदेशनीति का सफलताओ वी जद्याइया तक 
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पहुँचाया। मारत की ताना सनाओ क बीच अदभुत समन्वय के साथ बुद्ध का प्रतिगार 
प्रास्म्म किया। भारत का लक्ष्य बगलादश की व्ववप्रता था। 

भारतीय भेना के मुख्य अधिकारियों के समक्ष बग़मादश का यवाभीध्र स्वनत्र कम्वान 
तथा पश्चिम में रक्षात्मक युद्ध क एव. पाकिस्तान द्वण भारतीय भूमाग के किसी क्षत्र पर 
मधनक आक्रमण करन पर उन्हे खदड दन के स्पष्ट यजनीतिक लथ्ष्य दिय गए थे । 

बगलादेश की स्वतप्ता ना भारत का घापित लक्ष्य था। ॥7 अप्रैल, ॥क्ा का 
बगलादेश में शेख मुर्जाब के नतृन्च म स्वाधीन बगलादश गणरज्य वी घापणा कर दी गई 
थी, तमी से भारत में बगलादेश को मान्यता प्रदान करने की माग की जा रही थी। यहा तक 
कि देश की राजधानी म इस गाग का सेफर प्रदर्शन भी हुए थे। इस मांग के सन्दर्भ मे 
श्रीमती गाँधी लगातार यह कहती रही थी कि बंगलादआ का उचित समय पर हीं मान्यता दी 
जायगी। उचित समय स पूर्व भान्‍न्यता दकर भारत अन्तर्यप्ट्रीय जगत मे पाम्स्तान को 
भारत के विग्द्ध प्रचार क लिय अवसर नी देना चाहता था। अतते बढ़ चित सम 
आया। भारत पर पाकिस्तान क आक्रमण क्के बाद पूर्वी सीम्म पर भारतीय सेनाए 
मुक्तिवाहिदी को सहवाग करती हुई निरन्तर दागलादेश के एक बड़े मांग प्र नियक्रा कर 
चुकी थी आर पश्चिम में भी मारतीय सेनाए अपना ख्षात्मक युद्ध लड़व हुए पाक मनाओं 
का तहम-नंडस कर रही थी। 6 दिसम्बर, 90 का ससद के सं्थक्त अधिवशन 
एतिहासिक क्षण देख। 

6 दिसम्बर, 497॥ का श्रीमती गाँधी न बगलादश का मान्यता प्रद्यन करन के 
सरकार के निर्णय की घापणा करते हुए कहा कि 

मैं मदन को सूचित “रत हुए हर्प अनुभव कर रहीं हूँ कि विद्यमान परिस्थितियों के 

परिप्रेध्य तथा बगनादश सरकार के निरन्तर आग्रहों के फलस्वग्प भारत गरकार 

ने बहुत सोच समझ कर बगलादेश के जनवादी गणनप्र का मान्यता प्रदान करने का 

निर्णद लिया हैं।* 


श्रीमती गाँधी द्वग मान्धता की घोषगा भारतीय सगद के इतिहास का सर्वाधिक 
स्वर्णिम थी। घोषणा के माव ही श्रीमती गाँधी ने यह भी कहा था कि मुझ आशा है कि 
और भी राष्ट्र यधाशीघ्र बगलादेश को मान्यता प्रदान करग और श्रीघ्र ही वह राष्ट्रो के 
समुदाय का सदस्य बन जायेगा।** 

बंगलादेश की मान्दता क बाद शेप काम भारत की रण-कृटनीति ने किया। युद्ध में 
समी मोर्धों पर भारत निरन्तर सफल होता गया और चौंदह दिन के अन्यन्न मीमित समय 
में भारत ने यह निर्णावक बुद्ध जीत लिया। मारत का सीमित उद्देश्य बगलादेश की 
स्वतत्रता ही था। 6 दिसम्बर को बयनादेश में 93 हजार सैनिकों ्लय सैफिटनेन्ट 
जनरन ए०ए०के० निवाजी के नेहृत्य में सेफिटनेन्ट जनग्ल जग्जीतसिर्ठ अयण के समक्ष 


974 भारतीय विदेशनीति की नई व्याख्या का वर्ष 09 


आत्म-समपर्ण किया। यह बुद्ध ऐतिहामिक था । केम यमव म कम ये कम बलिदान के बाद 
एक निर्णायक युद्र, जिसमे विश्व मानचित्र पर एक नय मसप्रभुता सम्पन्न स्वाधीन गगराज्य 
के रुप में बागलादेश अस्तितत्व मे आया। 
युद्ध की समाप्ति पर श्रीमती गाँधी ने कहा था 
भारत की विजब केवल शास्त्रों की नहीं वश्नू आदर्शा की विजय है क्याकि वह बुद्ध 
मानवीय कारणों के लिय लड़ा गया था। कुछ हामिल करन क इरादा स नहीं वरन्‌ 
पूर्व बगाल के साढ सात करोड़ लोगो की स्वतत्रता के लिय तथा पाकिस्तानी सेन्‍्य 
शासको के अन्याचार और दमन से मुक्ति दिलाकर उनमे आत्मसम्मान तथा खोई 
हुई प्रतिप्ठा वापस दिलाने के लिये लड़ा गया था।**ै 


इस तरह भारत का उद्देश्य पूरा हुआ। ॥7 दिमगम्बर 97] का भारत की 
प्रधानमत्री ने पश्चिमी मोर्च पर भी एक-पक्षीव युद्ध विशम की घापणा कर दी 7 
भारत की यह विजय एतिहासिक थी। यह युद्ध मानवीय और नेतिक उद्दश्या क 
लिये लड्ा गया युद्ध धा। यह विजय पाकिस्तान क ब्रिग्द्ध ता थी ही अप्रत्यक्ष ग्प ये 
अमेरिका एव चौन की भी इस युद्ध मं कृटनीतिक परणजय हूर्ड थी। 
अमेरिका भारतीय उपमहाद्धीप क सन्दर्भ म पाकिस्तान का स्थायी साथी रहा हैं। 
97 के इस सकट में भी पहल वह बगलादभ का स्वत्त्रता आन्दालन का कुचलन वाली 
याहूया सरकार का समर्थन कर्ता रहा और पाकिस्तान का शस्त्रीकरण करता रहा तथा 
जब युद्ध प्रास्म्म हुआ ता उसन भारत को आक्रामक घापित किया। संयुक्त राष्ट्र म॑ भी 
पाकिस्तान का पक्ष लेता रहा ओर यहा तक कि 2 दिसम्बर 7। का पाकिस्तान की 
नैतिक सहायता के उद्देश्य से (जो सैनिक सहायता माँ! हां सकती थी झिन्‍्तू नहीं हा 
सकी ) अपना सातवा जहाजी बेड़ा?” (एन्‍्टर-प्राइज) बगाल की खादी की आर भजा 
धा। उल्लेखनीय है कि जहाजी बेढ़े को मेजन का निर्णय अमरिकी यप्ट्रपति न स्वयं इस 
उद्देश्य से ही लिया था कि वह भारत को मबक मियाना चाहता थां।?? साथ ही 
अमेरिका के राष्ट्रपति सावियत सघ को भी यह बताना चाहत थ कि अमरिका पाकिस्तान 
का विभाजन नही होने देगा।"* 
निक्‍सन का यह निर्णय कितना यतरनाक हो सकता था यह जैक एण्डग्सन ने अपने 
रहस्योद्घाटन में स्पप्ट किया था-- 
"यदि जनरल नियाजी की सैन्य टुकडियों न बगलादेश म॑ आत्मममर्पण न किया 
होता तो मार्त ओर अमेरिका के सातेवे जहाजी बड़ क॑ मध्य युद्ध हान का खतरा 
उत्पन्न हो गया था जिसम चीन मी पाकिस्तान की आर स सम्मिलित हा जाना व 
सोवियत सघ भारत का समर्थन करता जिससे विश्वयुद्ध की स्थिति निर्मित हा 
जाती ।"70 
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वास्तव में निक्मन न यद बढ़ा हस्नकषप उद्देश्य से ही मजा था किन्तु एक तो बेंडे 
के पहुँचने में विसम्ब हा गया था दूयग मोविवत यघ के जहायी बड़ा के नुस्न्त हिन्द 
महासागर में पहुँच जान मय निम्सन अपने बेडे का सक्रिय नहीं केए सके 

इग तरह यह कहा जा सकता है कि वर्षमर सक्रिय रहन के बाद मी अमेरिका 
निरन्तर असफल हाता रडा। उसके सक्रिय समर्थन के बाद भी भारत को बगलादश की 
स्वाधीनता के अपने लक्ष्य म विजय मिली -- वही अमरिका की महान पणजय थी। 

अमेरिका की तरह यह चीन की भी कूटनीतिफ पणजयब थी। मुकिवि-आन्दोलन के 
हामी चीन न पूर्वी पाकिस्तान म हो रहे बगलादेश स्वतप्रता सग्राम को असफल करने के 
लिये पाकिस्तान के सैनिक भशासका का हर सम्भव नेनिक गजनैतिक व गैनिक सहायता 
दी। चीने जिसे सामान्यत फ़ियी अन्तर्गप्ट्रीय घटना पर अपनी प्रतिक्रिया व्यक्त करने में 
समय लगता है, लेकिन 3 दिसम्बग्, 7 का पाकियग्तान के विमाना ठ्ाग माग्त पर की गई 
बमबारी के आधे घण्टे बाद चीन की न्यू चायना न्यूज़ एजन्यी ने अपने प्रमारण में घोषिव॑ 
कर दिया था कि, भारन न पाकिस्तान पर आक्रमण कर डिया हैं। इय तरह यह स्पप्ट था 
कि पाकिस्तान की आक्रमण की याजना की चीन का जानकारी थी।” भारत द्वारा 
बगलादेश की मान्यता क निरयय को चीन विस्ताग्वादी कार्य की गज्ञा द डाली थी।”ट इस 
युद्ध मे चीन ने भारत और सावियत सघ दोना के विरद्ध प्रचार किया । 

चीन ने युद्ध के ममय सयुक्त गप्ट्र में तो पाकिस्‍तान का गर्मर्थन किया ही, इसके 
अतिरिक्त भी अपने तर्रीके से वह पाकिस्तान की सहायता करने के प्रयाय कण्ता रहा 
लेकिन उसे सफलता नहीं मिल्री।”+ जब युद्ध का पहला सप्ताह दीत गया था चीन ने 
मारत को आतकित करन के प्रयत्न किये। 0 दिगम्बर 7 का मारत क॑ प्रधानमंत्री की 
सूचना मिली की चीनी सनाए भारत तिब्बत सीमा पर जमा हा रही है। श्रीमती गांधी ने 
१॥ दिसम्बर को मास्को सम्पर्क किया। उसी दिन श्रीमती गाँधी न विद्यार्थियां की एक सभा 
में भारत की सुरक्षा को गम्मीर खतरे की बात भी कही थी।”4 2 दिसम्बर की ही 
सोवियत सेनाए चीन-सोवियत सीमा पर सक्रिय हो गई तत्काल चीन ने भारत तिब्बत 
सीमा पर अपनी सेनाओ को अपने निर्धारित स्थानों पर लौटा लिया।” दद्यपि चीन की 
और से इस तरड की आशकाए मारत को बहुत पहले से ही थी, इसीलिय मानयून के बाद 
भारत ने अपनी सेनाए दक्षिण सिक्किम की ओर चीन के सम्भावित खतरे का सामना करने 
के लिये भेज दी थी, जिससे पूर्वी बगाल में घीन पाकिस्तान की सेनाओं की किसी तरह 
सहायता न कर सके |” मास्त की रण-कृटनीति प्रारम्भ से ही सक्रिय थी। 

इसी तरह युद्ध के समय का एक और तथ्य लन्दन के डेली टेलिग्राफ के मवाददाता 
ने उद्घाटित किया था।”” कि चीन और पाकिस्तान के बीच यह मत्रणा मी हो चुकी थी 
कि पूर्वी बगल से पाकिस्तान के सैनिकों को निकालने के लिये चीनी ध्वज के जहाजो का 
प्रयोग करेगा। लेकिन समस्या यही बनी रही कि भारत की रण-कूटनीनि ने इसका अवसर 
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नहीं दिया क्योकि भारत न दाना बदरगात्य पर अपना प्रभुन्च कर गया था यदि जहाज 
जाते दो भारत उन पर आक्रमण कर ढता एमी स्थिति म चीन क्या कण्ता ? चीन का 
सोवियत प्रतिक्रिया का मव था। मक्षिप्त में चीन का पहल भारत के कार्ण आर फिर 
सावियत संघ के कारण यह समझ मे आ चुका था कि इस तरह के किसी कंदम पर 
उसका मारत और सावियत संघ से सीधा संघप हा जाएगा। इसी आश्का मे वह 
पाकिस्तान को सहायता नही कर सका ओर एक वस्प्टि मित्र हान के बाद भी अपने 
बनिष्ठ साथी के विभाजन का दयता रहा । 

इस तरह यह कड़ा जा सकता है कि 97 के इस युद्ध म चीन ऑर अमरिका की 
चाहत के विरुद्ध तथा उनक सक्रिय प्रयासा क बावजुद ( जिन्‍्ह ईमानदार प्रवाय कर्मी नहीं 
कहा जाएगा।) युद्ध में भारत की सफलता को तथा बगलादेश क अम्युदय का नहीं रोका 
जा सका। इसीलिये यढ् चीन व अमेरिका की अप्रत्यक्ष ग्प स संन्‍्य परजंय थी व प्रत्यक्ष 
रुप से कूटनीतिक पणजय। 

यहा यह असदिश्ध ग्प ये सही है कि सावियत संघ का इस पूर युद्र मे निरन्तर 
सक्रिय रहना भारत की डस गफलता का प्रभावशाली कारण था। लेकिन अन्तते यह 
भारत की ही कूटनीति एव वेदभिक नीति के सिद्धान्ता क प्रति नई अन्नदृष्टि विकसित 
करने के कारण ही सम्मव हा सक्रा। 

अब इस अध्याय के अन्त में हम यह दयग कि इस युद्ध मे संयुक्त राप्ट्रू के मच पर 
कौन से दृश्य उपस्थित हुए? भारत ने वहा किय तरह अपन पश्च का रखा ? तथा संयुक्त 
शपष्टू की क्या भूमिका रही ? 


(5) भारत-पाक युद्ध और गयुक्‍त शष्ट्र 


3 दिसम्बर, 7। को पाऊिस्तान के आक्रमण के बाद भारत न 4 दिसम्बर 7 का संयुक्त 
राप्ट्र के महासचित उथा का एक ओपचारिक शिकायत भजी। अपन पूर्व अनुमवा के 
कारण भारत ने सुरक्षा परिषद मे इसकी शिकायत नहीं की। 

4 दिसम्बर, 7। का युरक्षा परिपद की एक आपात बठक नी देशा के अनुगध पर 
प्रारम्भ हुई ।78 

बैठक के प्रारम्भ म सोवियत संघ एव पोलेण्ड के प्रतिनिधिया ने कहा कि बगलादेश 
के प्रतिनिधि को भी इस बैठक में अपने देश का पश्च गखन के लिये ढुनाया जाना 
चाहिए।* चीन के प्रतिनिधि ने इस पर अपना वियध प्रकट करत हुए कहा कि इस 
"विद्रोही सगठन” का बेठक में भाग लेना पाकिस्तान क आन्तर्कि मामला में हस्तक्षप 
होगा।?? पाकिस्तान के प्रतिनिधि ने धमकी दी कि यदि बगलाइश के प्रतिनिधि को इस 
बैठक में बुलाया गया तो वह सुरक्षा परिषद स त्वागपत्र द दगा।' बम के दौशन 
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पाकिस्नान ने भारत पर उस तोइने के लिये आक्रमा करने का आगेप लगाया। चीन के 
प्रतिनिधि ने भी समर्थन करते हुए कहा कि मास्त ने पूर्वी पाकिस्तान पर खुला आक्रमण 
किया है। इसलिये सुरक्षा पण्पिद को भारत की इस आक्रामक कार्यवाही को कड़े अब्दी में 
निन्‍दा करनी घाहिए।?“ 

भारत के स्थाई प्रतिनिष्चि समण्मेन ने इन आशपो का स्पप्ट शब्दों म अ्ग्वीकार 
किया तथा कहा कि पाकिस्तान ने भारत पर आक्रमण किया है। (गयुवत गप्टू के 
महासचिव प्रतिवेदन जो विद्यार्र्व प्रस्तुत है।) उक्त नब्य का प्रमाणित करता है श्री 
मेन ने उक्त प्रतिवदन गुरक्षा पस्पिद में पढ़कर सुनाते हुए कहा कि उकन विवाद मारत एव 
पाकिस्तान के मध्य नहीं बग्नु पाकिस्तानी सेनाओ तथा बगलादेश की जनता क मध्य 
है।' 

अमेरिकी प्रतिनिधि न एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया जिसम तत्काल युद्ध विराम दोनो 
पथो के ब्रा अपनी मीमाओ में सेनाआ की बाप के क्िवान्ववन हेतू अधिकृत करने, 
पूर्वी पाकिस्तान के शण्णार्थिया की स्वेच्छिक बापगी के लिय भारत एव पाकिस्तान के बीच 
रा तथा इन दोनो में महााचिव की सदभावगा का उपयोग करन की बात कही गई 
धी। 

सोवियत संघ ने इस प्रस्ताव का एकपश्तीय कहन हुए वीढा का प्रयाग कर दिया) 
प्रम्याव पश्च मे ॥ मत मिल जिसमे अमेरिका के साथ चीन भी था। ब्रिटेन व फ्रान्स 
अनुपस्थित रहे। पौलिए्ड ने मी विपक्ष म मत दिया (0 

5 दिसम्बर, 74 का सुरक्षा परिषद की पुन बैठक प्रारम्भ हुई। इस बैठक मं तीन 
प्रस्ताव के प्रारप प्रस्तुत किय गए । 


।. सोविवत प्रस्ताव म कहा गया कि पूर्वी पाकिग्तान की समस्या का राजनीतिक हल 
खोजा जाए, जिससे अवश्य ही शत्रुता का अन्त होगा तथा पाकिस्तान भे कहा जाए 
कि यह पूर्वी पकिस्तान में हिसा की कार्यवाही समाप्त करें, जिसम स्थितियां 
बिगड़ी हैं 

2. चीन ने अपने प्रस्ताव म॑ युद्ध विराम तथा सेनाओं की वापगी के साथ हो सभी देशो 
से प्राकिस्तान की जनता को उनके न्यायपूर्ण सर्प मं यहयोग करने तथा भारतीय 
आक्रमण का प्रतिगध करने की अपील की । 

3 आठ राष्ट्रों का एक प्रस्ताव (अर्जेन्टीना चेल्जियम, बुरुदी, इटली, जापान, 
निकाणगुआ सागलियान तथा सामालिया , प्रस्तुत हुआ। 


सोविवत प्रस्ताव पर मतदान में पोनैण्ड ने समर्वन किया, चीन ने विशेध किया तथा 
|.2 सदस्य अनुपस्थित रहे (र 
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चीन के प्रस्ताव के ममर्वन में कोई राष्ट्र नहीं था इसलिये उसने अपना प्रस्ताव 
वापस से लिया 

आठ राष्ट्रों के प्रस्ताव के पक्ष मे ॥ ब विपश् में 2 मत मिले, दो सदस्य अनुपस्थित 
रहे। सोवियत स॒ध ने इस प्रस्ताव को भी वीटो कर दिया।*0 

ह दिसम्बर, 7! को पून सुरक्षा परिषद की तीसरी बैठक प्रारम्भ हुई, जिसमे इस 
बात के प्रदास किये गए कि सर्वमम्मति से कोई प्रस्ताव पारित हो जाए. किन्तु सावियत 
सप्र ऐसे किसी प्रस्ताव के प्रश्न में नहीं था जिसमे पूर्वी पाकिस्तान के जजनीतिक हल की 
बात न हो। इसके विपरीत ऐग किसी प्रस्ताव के पश्च मे अमेरिका व चीन तो थे ही । फ्रान्स 
ने एक प्रस्ताव रखना चाहा था लेकिन योवियत संघ, अ्ग्का 4 छीन द्वार ली गई 
आपत्तियो के कारण वापस ले लिया। ग्रोवियत स्य ने एक और प्रस्ताव रखा लेकिन 
मतदान नहीं कराया गया क्याकि उसका भी पारित होना सम्भव कहीं था।रे 

सोमानिवा ने एक प्रस्ताव रखने हुए प्रकरण का साधारण शभा मे विद्यार्थ न जान 
की मांग की। बह शांति के लिये एकता प्रस्ताव नियंधाधिकार मुक्त झाधारण सभा मं 
प्रकरण को ने जाने के लिये रखा गया। यह प्रस्ताव पाग्ति हों गया। ब्रिटन प्रान्‍्ण 
सोब्रियन साय व पौलेण्ड अनुफ्थति रहे। 

7 दिसग्बर, 97। का महासभा की बैठक मे 34 यण्टर क्षण एक प्रस्ताव स्या 
गया, जिसमें कहा गया कि भारत और पाकिस्तान तत्काल बुद्र दिगमे कर तथा मनाए 
अपनी सीमा में लौटाए। इसके साथ ही यह भी कहा गया हि एम स्थितिया शीद्ध ही निर्मित 
की जाए जिसमे शरणार्थी स्वच्छा से अपने देश सौट सक। इम हेतु गभी सदस्य गए़ो थे 
महासचिव को सहयोग देन की अपील की गई।९2 

इस प्रम्ताव पर 2 घटे कस हुई जिभम 56 दा न थाग लिया।१3 

इस प्रस्ताव पर बोल हुए भारतीय प्रतिनिधि समरसन ग करा कि 

“दाता देश पर पाकिस्तान का सेनिक दबाद काशार न हा सका ता उसने भारत 

समश्यावें खड़ी करना शुरू किया। जिनके फलस्वर्प सभा एक कण वाला देशी 
जनना ने भारतीय सीमा के अन्दर घुसना भुर क्रिया। वदरि समस्याओं का सके 
निदान समझा जाता तो तीन ही राजनीतिक समस्याये सामेन थी - ( १) बगलादेश 
में नरसहार (२) बंगला देश में आत्याचार क विर्द्ध जनता का भर्घर्ष । 33 स्वर 
इकाई के रुप मे छालरादेश का अम्तित्व। जहाँ तक सना की वापगी का प्रश्न हे 


पाकिस्तान की बाला देश के अधिकृत क्षेत्र को मुक्त वाहिनी का प्रद्न कर देना 
चाहिए था और शेख मुजीब को रिहा कर देना चाहिए बा ।" ९ 


'सदुकत रद महासभा के रावस्थों ने अन्तर मतदान किया। प्रस्ताव के प्च म १04 
तथा विपक्ष मे ।॥ मद आए. तथा 40 सदस्व अनुपस्थित रहे । 
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इस प्रस्ताव का भारत पर कोई प्रमाव नहीं हुआ। डा०के०पी० मिश्रा ने महासभा के 
इस मतदान पर टिप्पणी करते हुए लिखा है कि 

"इडों-पाक सबधो की तात्कालिक भमस्या पर सुरक्षा परिषद मे चर्चा हुई थी, इस 
चर्चा के बाद मत गणना के प्रति भ्रामक परिणाम घोषित हुआ था कि जिन देशों ने 
मत द्वान में भाग लिया था उनका मत भारत के विगेध में था जब कि परिषद्‌ के 
लगभग एक तिहाई सदस्यों ने भारत की स्थिति का स्पष्ट करते हुए उसके समर्थन 
में विचार व्यकन किये थ। जिन प्रतिनिधियो ने मतदान में हिस्सा लिया था उनके मन 
में वह विचार अकश्य आया होगा कि यदि सुरक्षा परिषद्‌ इस मामले पर निर्णय लेने 
में असमर्थ है तो संयुक्त राष्ट्र सघ जैसी उच्च विश्व ससथा की गरिमा को निश्चय 
ही आघात लोगा। यद्यपि प्रतिनिधियों के बीच भारतीव उपमहाद्वैप की परिस्थितियों 
के आकलन के विषय में मतमेद अवश्य था। किन्तु सिद्धान्नत यह बात सायुक्त 
राप्द्र सघ के घोषणापत्र से सबंध रखती थी, समस्या में भारत का सदर्भ तो 
प्रासगिक ही था। 


एक कारण यह भी; था कि विभिन्‍न राष्ट्रों न यह अनुभव करना शुरू कर दिया था 
कि विश्व सम्यथा के सदस्य अपनी परम्परागत मान्यताओं मे गिगवट ला रहे हैं, 
जिनके विविध कारण हो सकते हैं | इन्हें इस विश्व सगठन के सामान्य घेरे मे बाध 
रखना समव नहीं है। अतत बड़े पैमाने पर उमरने वाले अन्तर्विगेध की बाढ़ को 
रोकना सबसे अधिक आवश्यक था। इसलिये इस अन्तरविगेध को रोकने की ओर 
अधिकाश प्रतिनिधियां का ध्यान गया था। एसी स्थिति के रोकथाम में अन्य 
महत्वपूर्ण प्रसगो पर निर्णय न ले सकना अस्वाभाविक नहीं कहा जा सकता।"*% 


इस तर वद्यपि महासभा मे प्रस्ताव भारी बहुमत से पारित कर दिया किन्तु इसका 
मुख्य उद्देश्य युद्रविराम करना था। किन्तु यह प्रस्ताव स्वय में दोषपूर्ण था। इसमें 
बगलादेश की मुक्तिवाहिनी द्वारा वहा प्राप्त उपलब्धियो को नजरअदाज किया गया था। 
दास्तदिक युद्ध तो पूर्वी बशाल में प्रारम्भ हुआ था, जिसका आरम्भ क्रान्ति के स्प में हुआ 
था। वैसे भी महासभा के निर्णय प्रभावी शक्ति लिवे हुए नही होते इसलिये इस प्रस्ताव का 
कोई महत्व नहीं था। 

इस प्रस्ताव पर टिप्पर्णी करते हुए भारत सरकार के एक प्रदक्‍ता ने कहा था -- 
“भारत विनम्रता से किन्तु दृढ़ता के साव महासभा के इस प्रस्ताव को अस्वीकार करेगा 
क्योंकि यह भारतीय उपमहाद्रप की स्थितियों का अव्यवहारिक व अवास्तविक हल है।** 

१2 दिसम्बर, 7( को एक औपचारिक पत्र में महासद्िव को लिखा कि भारत 
महासभा के प्रस्ताव को अस्वीकार करता है” 
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श्रीमती गाँधी ने डम प्रस्ताव के मन्दर्भ में महासचिव को लिखा कि संयुक्त राष्ट्र का 
भारतीय उपमहाद्ीीप की स्थितियों का फिर से अवलाकन कर जिससे डस स्घर्प के मूल 
कारणा को समाप्त किया जा सक तथा शानि स्थापित की जा यके। 

इसके बाद प्रकशण पुन सुरक्षा परिषद पहुँचा। अमर्का ने 2 दिसम्बर, 7) का 
महासभा के इस प्रस्ताव का जार-शोर से हवाला देते हुए सुरक्षा पर्पिद मे उसी प्रस्ताव 
को पुन रखा लेकिन 3 दिगसम्बर, 7॥ को सोवियत वीटो के कारण प्रस्ताव पारित नहीं 
हो सका। 

इसके बाद भी सुरक्षा परिषद की बैठके होती रही मैकिन 6 दिसम्बर 97 को 
पूर्वी पाकिस्तान के लफिटनन्ट जनग्ल ए5००के० निवाजी द्वारा भारत की कमान के 
लेफिटनेन्ट जनरल जगर्जातरिद् अशेरा के समक्ष आत्मममर्पण कर दिया। 

इस तरह हम दखत ह कि युरक्षा परिपद मे प्रत्यक बेठक में मोवियत सध ने 
अमेरिका तथा चीन के एस ऊिंसी प्रयास का सफल नहीं हान दिया जा पाकिस्तान क हिता 
की बगलादेश के जन-आन्दालन क विम्द्ध रक्षा करता हा। ब्रिटन ओर फ्रान्स न प्रारम्भ 
मे अन्त तक तटस्थ भूमिका निमाई। चीन आर अमरिका न भारत का आक्रामक और 
अपराधी घोषित करन म अपनी पूर्ण शक्ति लगाई। महाजभा क प्रस्ताव का यदार्थवादी 
भारतीय प्रधानमग्री पर काई असर नहीं हुआ। 

अन्तत यहा भी साविथन मंत्री ने भारत के हिता की रक्षा की जियस बगनादश की 
स्वतब्रता का मार्ग अन्तत प्रश्न हुआ और वह छक स्वतत्र सप्रभु णप्ट्र के रप में विश्व 
मानचिय्र पर प्रकट हुआ। 


सन्दर्भ-सूर्चा 


॥ “चॉपड़ा, प्राण - इड्वाज सकण्ड लिकेशन विक्रम पब्लिशिग हाउस प्रा०लि 
973 आण्डर टाइटिल “दि आर्वुमट" 

2. कृपलानी, ज०बी० -- बगलादश, -- इंडियन एक्सप्रम ॥7 मई, 97। 

3. कलाम आज्ञाद, एम०70 -- इडिवा विन्स प्रीइम एन आठाबायाग्राफिक्स नरटिव 
बम्बई 959 पृष्ठ 297॥ 

4. इन (कराची , अक्टूबर 24 ॥97]। 
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तथेव पृ० 36 5 

रहमान, शेख मुर्जाबुर -- बगलादेश माय बगलादेश, सम्पादित -- राजेन्द्र मजुमदार, 

दिल्‍ली, 972., पृष्ठ 727-28॥ 

सनगुप्ता, जे० “- हिस्दी आफ फ्रीडम मूव्हमेन्ट हन बगलादेश - कसकता, 974, 

पृष्ठ 225। 

दे पीपुल - दाका, अस्टूबर 0, 4970॥ 

चही- अक्टूबर 2/ 970॥ 

बगलादेश डाक्युमन्ट -- वान्यूम - ।, पृष्ठ 30॥ 

मुट्‌टो - स्टेटमन्ट इन लाहार ऑन दिसम्बर 20, 970, उद्धृत -- बगलादेश 
डाक्यूमेन्ट, वाल्यूम - पृष्ठ 432 द पाकिस्तान टाइम्म लाहोर 2] दिसम्बर, 
4970। 

द पाकिस्तान टाइम्स लाहौर, 9 फरवरी ॥97॥ 

बही- ॥ मार्च, 497 | 

प्रेस रिपोर्ट, 27 मार्च 97॥ -- उद्धृत >- बगलादेश डाक्युमेन्टस - ॥ पृष्ठ 
280। 

शर्मा श्रीराम -- पूर्वावत पृष्ठ 29॥ 

उद्धृत -- वही, पृष्ठ 29 

शर्मा एस आर बगलादश क्रार्टसिस, पृष्ठ 45 

फॉरिन एफेयर्स रिकार्ड, एक्गटर्नन प्फेयर्य मिनिस्ट्री गवर्नमट आफ इंडिया, 
दिसम्बर 97॥ पृष्ठ 345॥ 

तथैव 

टाइम्स ऑफ इण्डिया, मई 27, 4977 

बगलादेश डॉक्यूमेन्ट्स माग - 2 पृष्ठ 292॥ 

गुजराल, एम०ण्ल७ -- यु०ण्स० ग्लोबल इन्वान्वमेन्ट, अस्नालड प्रेम नई दिल्‍ली, 
975, पृष्ठ 303॥ 

उद्घूत -- दीकएन०,काल -- द किमिन्जर इयर्स, ए०णच० पब्लिशर्य नई दिल्‍ली, 
98 पृष्ठ 33 

वर्न- पृष्ठ 33। 

कोल, टी०एन० -- पूर्वोक्ति, पृष्ठ 35॥ 

तयैव पृष्ठ 86। 

कौल, टी०एन० पूर्वोक्त, पृष्ठ 86॥ 

संधि का यह हिन्दी प्रारप - जगदीश विभाकर, दो डेशों की दोस्ती 
(भारत-सोवियव राजनविक सम्बन्धों के 25 वर्ष) अब्दकार प्रकाशन, 974, 
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(पृष्ठ 758-54) स लिया गया हे। 
टाइम्स आफ इंडिया ( बम्बई ), 0 अगस्त, 97॥ | 
द हिन्दू ( मद्रास) 0 अक्टूबर, ।97॥ 
हिन्दू (मद्रास ) 0 अक्टूबर ॥974 
श्रीमती गाँधी का वस्‍्तव्य, उद्धृत - शर्मा, एस०आर० - इडियन फॉरिन पॉलिसी, 
]97), पृष्ठ 38॥ 
स्ट्रेट्स टाइम्स, ॥0 अगस्त, 97, उद्धृत - शर्मा एम आर इण्डियाज फॉरिन 
पॉलिसी, 97 पृष्ठ 38-39॥ 
कीमिग्स कन्टेम्पागेरी आर्काइव्स, दिसम्बर, 8-25, 97। पृष्ठ 29 994॥ 
शर्मा, एस9आर७ -- इंडियन फॉरिन पॉलिसी 97॥, पृष्ठ 32॥ 
प्रावदा ( मास्की ), । अगस्त, 97॥ 
गदरलेण्ड -- 8 अगस्त 97॥ 
सेठी, एम०एम० -- द डिसीसिव वार नई दिल्‍ली, 972, पृष्ठ 45॥ 
वही- पृष्ठ 64॥ 
शर्मा एस०आर० -- इंडिवन फॉरिन पॉलिसी, 97 पृष्ठ 254। 
बही- पृष्ठ 257 । 
टाइम्स आफ इंडिया -- 23 जून 974 
स्टेट्समैन -- 28 जून, 97॥ 
घोष शकर, हिन्दुस्तान स्टण्डई 0 नवम्बर 97 फ्रन्टियर, भाग ॥, अक 3॥, 
3 नवम्बर, 97 
द हिन्दुस्तान टाइम्स, नई दिल्‍ली, 25 अक्टूबर, ॥97] । 
शर्मा, एस0आर० -- इंडियन फॉरिन पॉलिसी, 97 पृष्ठ 2600॥ 
इंडिया स्पीक्स - कलेकक्‍्सन आफ स्थीचेज आफ श्रीमती गाँधी पश्िकेशन डिवीजन, 
गवर्नमट आफ इडिया 97] पृष्ठ 24॥ 
बगलादेशव डॉक्यूमेन्ट्स भाग 2, पृष्ठ 4॥ 
टाइम्स आफ इडिया बम्बई, 23 नवावर, 7। 
चही- 26 नवम्बर, 497 
बही- 
डेली टेलीग्राफ ( लन्दन ), 25 नवम्बर, 7॥ 
बगनादेश डॉक्यूनिट्स - भाग 2 पृष्ठ 47 । 
हिन्दू ( मद्रास) -- 6 फरवरी, 97॥ 
द इड्ियन एक्सप्रेस, नई दिल्‍ली -- 4 दिसम्बर, 497॥ 
गार्जिवन के लिये जेक्सन की रिपोर्ट -- 4 दिसम्बर, 97॥ 
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ट्रिच्यून ( अम्वाला ) -- 5 दिसम्बर, 497॥ 

द इंडियन एक्सप्रेस -- 4 दिसम्बर, 97॥ 

हेराल्ड थामसन, गार्जियन ( लन्दन), 4 दिसम्बर, 7॥॥ 

दि इंडियन एवंसप्रेय - 4 दिभम्बर 97 एण्ड प्राइग्मिनिस्टर्स व्राहकास्ट दु दि 
नेशन, सोशलिस्ट इंडिया वाल० 4 नम्बर 2 दिसम्बर 4 पृष्ठ । 

पलित, डी के , द लाइव्रनिग कम्पेन, नई दिल्‍ली 972 पृष्ठ 50। 

स्टेटमेन्ट ऑफ रिकागनीशन दू बगलादेश, लोकसभा डिवेद्स, वाल्युम 9,6 दिसम्बर 
97 पृ 6 एवम्‌ द इण्डियन एक्सप्रेस, नेई दिल्‍ली 7 दिसम्बर 97। 

द इंडियन एक्सप्रेस -- 7 दिसम्बर, 97॥ 

द इंडियन एक्सप्रेस -- 9 दिसम्बर, 97। 

द स्टेट्समन -- 8 दिसम्बर, 97]॥ 

द टाइम्स आफ इडिया ( वम्वई ) -- 3 दिसम्बर, 97। 

सिह, जे०डी० -- टाइम्स आफ इडिया ( नई दिल्‍ली) - 6 दिसम्बर, 97 ॥ 
चही- 

न्यूवार्क टाइम्स - 3 फरवरी, 97॥ 

न्यूज रिव्यू ऑन चायना ( आइ०डी०एस०ए० ), दिसम्बर, 97॥ तथा टाइम्स आफ 
इडिया, 4 दिसम्बर, 497+ 

द स्टेट्समेन -- 4 दिसम्बर, 97। 

तिवारी, वी०के० -- व्हाट प्रिवेन्टेड चायना फ्राम हैल्यिग पाकिस्तान, द इंडियन 
एक्सप्रेस - 23 दिसम्बर, 97॥ 

द हिन्दुस्तान टाइम्स ( नई दिल्‍ली ), 2 दिसम्बर, 97॥ 

द स्टेट्समेन -- 3 दिसम्बर, 497॥ 

टाइम्स आफ इंडिया *> 23 अक्टूबर, 497॥ 

डेली टेलिग्राफ - 3 दिसम्बर, 4974 

द इडियन एक्सप्रेस -- 5 दिसम्बर, 7॥ 

दे इडियन एक्सप्रेस -- 5 दिसम्बर, 7॥ 

बही- तथा पाकिस्तान टाइम्स, 5 दिसम्बर, 7। 

बही- 

पाकिस्तान टाइम्स -- 5 दिसम्बर, 497] 

बगलादेश एण्ड इण्डो-पाक वार, इडिया स्पीक्स एट द यू७एन० पब्निकेशन 
डिवीजन, गर्वमेन्ट आफ इंडिया, जनवरी, 72, पृष्ठ 7॥ 

बही- पृष्ठ 74॥ 

बगलादेश डॉक्यूमेन्ट्स, वाल्यूम + 2, नई दिल्‍ली, 972, पृष्ठ 334। 
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टाइम्स आफ इडिया -- 5 दिसम्बर, 74 | 

एस०सी०ओ०आर० डाक्यूमेन्ट - एम। पी वी। 607। 5 दिसम्बर, 97, एस। 
048, 4 दिसम्बर, 97], तथा एस। 0422, 5 दिसम्बर, 97, उद्धृत -- 
शर्मा, एस०आर० -- इडियन फॉरिन पॉलिसी, 97, पृष्ठ 220॥ 


द इंडियन एक्सप्रेस -- 6 दिसम्बर, 497। 
वही- 
बही- 
टाइम्स आफ इंडिया -- 7 दिसम्बर, 97। 


शर्मा, एस०आर० -- इंडियन फॉरिन पॉलिसी, 97, पृष्ठ 222॥ 

मिश्रा, केछपी० -- द रोल आफ युनाइट्रेड नेशन्स इन द इडी-पाकिस्तान 
कफिलक्ट, 97], विकास, नर्द दिल्‍ली, 973, पृष्ठ 94॥ 

टाइम्स आफ इडिया - 8 दिसम्बर 97] कोटेड फ्राम क्षर्मा एस>आ२० - इंडियन 
फॉरिन पॉलिसी 97 पृष्ठ 223। 

मिश्रा - के०पी० - दि रेल आफ दि यूनाइटेड नेशस इन दि इडो-पाकिस्तान 
कनूफिलक्ट, 97 विकास, न्यू देलही 973, पृष्ठ 97 

द स्टेट्समेव -- 8 दिसम्बर, 97। 

टाइम्स आफ इंडिया -- 3 दिसम्बर, 97। 


अध्याय - 4 
97 के बाद प्रभावी मूमिका का दौर 
मारत-बगलादेश संधि 
थिगला समझौता 
अल्‍्जीवर्स सम्मेलन और मारत 
मारतीव अगु विस्फोट 
मारत-चीन तनाव शैबिल्य 
हिन्द महायागर का प्रश्न 
कोनम्बो सम्मेलन में मारत की यूमिका 
एशियाई सामूद्ििक सुरक्षा योजना और यारत 


१22 भारतीव विदेशनीति की बदलती अवधाग्णाए 


497 के बाद प्रभावी भूमिका का दौर 


भारत 97 की घटनाआ के बाद नवे आत्मविश्वास तथा नई शक्ति के साथ अन्तर्गप्ट्रीय 
राजनीनि में प्रकट हुआ। स्वतत्र और सप्रभु बगनादेश की स्थापना भारतीय उपमहाद्वैप के 
लिये युएन्तरकारी घटना थी। इस घटना में भारतीय विदेशनीति तथा रण-रशजनव नै 
अमूतपूर्व भूमिका निभाते हुए 962 के अवसाद से मुक्ति प्राप्त की। वगनादेश ने स्वनत्रता 
के बाद लोकतत्र घर्म-निग्पेक्षता तथा समाजवाद के आदर्शों को स्वीकार किया। इस तरह 
राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय आदर्शो के सन्दर्भ में बगनादेश भारत द्वारा चुने गए रास्ते पर 
चलने लगा। 

97! के बाद भारतीय विदेशनीति का तात्कालिक लक्ष्य बगलादेश को अन्तर्राष्ट्रीय 
समुदाय द्वारा मान्यता प्राप्त करवाते हुए उसे सयुक्त राष्ट्र सघ का सदस्य बनवाना था 
और इस लक्ष्य में भारत को निरन्तर सफलता मिलती घली गई। दुनिया के अधिकाश 
देशों ने बगलादेश को मान्यता प्रदान कर दी। अमेरिका और घीन ने मी अन्तन बगलादेश 
को मान्यता प्रदान कर उसके जन्म में डाली गई बाधाओं के लिवे प्रायश्चित किया! 

पाकिस्तान को भारत स्वतत्र एव स्थायी राष्ट्र के रुप में देखना चाहता है तथा उससे 
अपने सभी तरह के विवादों का अन्त चाहना है। इस मान्यता के आधार पर भारत ने 
आदर्श विजेता की तरह आचरण करते हुए न केवल बुद्रोत्तर यमस्याओं का तीव्रता से 
हल खोजने में अपनी भूमिका निभाई वरन्‌ अपने राजनय का प्रयोग पूरी शक्ति के साथ 
करते हुए बगनादेश को भी चाकिस्तान की मान्यता में अपनी भूमिका निमाई। द्विपक्षवाद 
को 97] के बाद अपनी विदेशनीति का प्रमुख आधार बनाते हुए पाकिस्तान की ओर मैद्री 
का हाथ बढाया तथा ये स्थितियाँ दोनो देशों को शिमला समझौते के ऐतिहासिक दस्तावेज 
तक ले गई। 

497 की विजय ये भारत ने जो सम्मान अजित किया था, शिमला समझौते जैसी 
घटनाओं से उसमें निश्चय ही वृद्धि हुई। तीसरी दुनिया के देशों मे भारत के सम्मान की 
पुन स्थापना हुई । उल्लेखनीय है कि 962 की पराजय के बाद तीसरी दुनिया के देशों में 
भारत के प्रभाव पर एकदम विपरीत प्रभाव पडा था। 973 के गुट-निग्पेक्ष राष्ट्रों के 
सम्मेलन में भारत को प्रभावी भूमिका और उसके बाद निरन्तर इस आन्दोलन पर बढ़ता 
हुआ प्रभाव इस बात को प्रमाणित करता है। 

इसी तरह अगुनीति के प्रश्न, हिन्द महासागर की समस्या, नि शस्त्रीकरण की 
समस्या, पश्चिमी एशिया एव दक्षिण-पूर्व एथिया की समस्या पर भारत के स्पष्ट विचारों 
से उसकी यधार्दवादी नीति के साथ अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर मेहर-युगीन दृष्टि का भी 
समन्वय हुआ। 


97। के बाद प्रभावी भूमिका का दौर 23 


महाशक्तियो के सन्दर्भ मं भारत की विदेशनाति अपने अतीत के अनुभवा क कारण 
निरन्तर यथार्थ परक होती चली गई। यह सही है कि भारत के सोवियत स्र से मेत्री सधि 
के बाद विशेष सम्बन्ध रहे ह॑ किन्तु भारतीय विदेशनीति क्रियान्वयन में कई श्से प्रमाण है 
जो यह सिद्ध करते है कि राष्ट्रीय डितो के सन्दर्भ में स्वतत्र निर्णय लन का भारतीय 
विदेशनीति पर इस संधि का कोई दबाव नही रहा। सीवियन गघ + साथ संधि । चीन से 
भारत के सामान्यीकृत अम्बन्धों मे बाधा बनी न किसी अन्य प्रश्न पर। अब हम उपयुक्त 
वक्तव्य के सन्दर्भ में 497। के बाद की प्रमुख घटनाओं की समीक्षा करेंगे। 


(4) भारत-बंगलादेश सध्ि 


97] के बाद भारत की विदेशनीति का प्रमुख झुकाव द्विपक्षवाद के आधार पर अपने 
पड़ौसी देशों से सम्बन्धों को मैत्रीपूर्ण बनाने की ओर रहा। मारत, ताशकद के बाद यढ 
खोज पूरी नहीं की जा सकती। इससे मध्यस्थ भले ही लाभान्वित हो, दोनों पक्षी को कोई 
लाभ नही होता। इसीलिये अपने सम्बन्धों से शानिपूर्ण बातचीत के माध्यम से द्विपक्षवाद के 
आधार पर भारत ने स्थाई रप देने के प्रदत्न 97व के बाद के वर्षो में प्रारम्भ किये। 

बगलादेश की स्वतत्रता के बाद उससे स्थार्ड मैत्री भारत के लिये अपनी पूर्वी"सीमा 
पर निश्चिन्त रहने के लिये आवश्यक थी। उधर बगलादेश को भी जो हाल ही में भारत 
की ही सहायता से स्वतत्र हुआ था, एक शक्तिशाली मित्र की आवश्यकता थी। 

बगलादेश की यात्रा पर पहुँचने वाली पढली शामनाध्यक्ष के रप में श्रीमती गाँधी ही 
थी।' श्रीमती गाँधी की बगलादेश यात्रा भारत बगलादेश सम्बन्धों के एक दौर की ममाप्ति 
तथा दूसरे दौर के प्रारम्भ के स्प में मानी गई। 

घूँकि बगनादेश की स्वतत्रता में भारत का मुख्य योगदान था इसलिये बुद्ध से 
क्षतिग्रस्त बगलादेश के आर्थिक पुनर्निमाण का भी दायित्व एक सीमा तक भारत का ही था। 
मारत इसके लिये भी प्रवत्नशील था कि बगलादेभ्व को अन्तर्राष्ट्रीय जगत एक वास्तविकता 
के स्प में स्वीकार कर ले तथा उसे उसके पुनर्निर्माण में सहावता दे। विश्व समुदाय भी इस 
सन्दर्भ में उत्सुक था 

"विश्व समुदाय मे इस बात की बैचेनी थी कि बगलादेश, जीकि उत्पीडन, भोपण के 
दौर से गुजरकर स्वनत्र हुआ है वह कही जालिमाना ढग से कुचनकण फिर से दासता की 
बेडियों में न जकड दिया जाय। और सभी देशों की बह आकाक्षा थी कि बगलादेश का 
अस्तित्व बना रहे और युद्रोत्तर उतार-चढाव के थपेडे सहकर भी वह स्वनंत्र बना 
रहे।' 


24 भारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


मारतीय प्रधानमत्री ने अपनी यात्रा में तीन वृह़त्‌ सात्रो में शेख मुजीब से बातचीत 
की। इसमें विशेष रप मे द्विपक्षीय सम्बन्धी को एक-दूसरे की सप्रभुता का सम्मान करते 
हुए मजबूत बनाने, व्यापार, बाढ- नियंत्रण, विकास सहायता तथा युद्धोत्तर समस्याएं 
सम्मिलित थी। 

इस चर्चा के बाद मास्त-सोवियत संधि की तरह अप्रत्याशित ज्प से 9 मार्च, 
972 को पच्चीस वर्षीय शान्ति मैत्री और सहयोग की एक संधि पर हस्ताक्षर किय। 

इस संधि में दोनों पक्षा ने शाति और मेत्री के आधार पर एक-दृगरे से सम्बन्ध 
स्थापित करने तथा एक-दूसर की स्वतत्रता, सप्रभुता तथा प्रादशिक अखण्डता का सम्मान 
करते हुए एक-दूसरे के आन्तरिक मामला में हस्तक्षेप न करने का सकन्य व्यक्त किया 
गया। “ संधि में उपनिवेशवाद और प्रजातिवाद का विश्वशाति के लिये घातक मानते हुए 
उसकी निन्‍दा की गई। तथा तनाव कम करने के लिये शातिपूर्ण स़- अस्तित्व म आस्था 
प्रकट की गई। दोनो पश्षों ने ऐमी महत्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर निरन्तर सपर्क 
रखने की घोपणा मी की जा दोनो देशों क ढिता को प्रमावित करनी हा। दाना पश्ष परस्पर 
लाभ के लिये आर्थिक, वैज्ञानिक, तकनीकी क्षेत्रो में व्यापक सहयाग का मजबुत बनान तथा 
व्यापार, यातायात, सबार आदि को समानता और परस्पर लाभ के लिये विकसित करन 
के लिये सहमत हुए; इसी तरह दोनों पक्ष कला, साहित्य शिक्षा सस्कृति स्वास्थ्य तथा 
खेल-कृद आदि के सम्बन्धो में वृद्धि के लिये सहमत हुए।' 

भारत-दगलादेश संधि का मर्म मी भारत सोवियत स्ि की तरह वे ही अनुच्छेद हैं 
जो संधि मे 8, 9 व 0 क्रम पर स्वीकार किये गये 

इन तीनों अनुच्छेदा की भी वही भाषा है जो भारत-सावियत संधि में स्वीकार की 
गई है। 

सधि के अनुच्छेठ आठ में एक-दूसरे के विरुद्ध किसी मैनिक संधि म सम्मिलित न 
होने की घोषणा की गई है। 

अनुच्छेद नौ मे कहा गया है कि दोनो पक्ष एक-दूसरे पर आक्रमण नही करेंगे व 
किसी को अपनी भूमि का इस तरह प्रयोग नहीं करने देंगे जिससे किसी भी पश्च को 
सैन्य-क्षति पहुँचे या सुरक्षा को खतरा हो।? 

अनुच्छेद दस में कहा गया है कि दोनो में से किमी भी पक्ष पर तीसर पक्च द्वारा 
यदि आक्रमण किया जाएगा या आकमण का खतरा उपस्थित होगा तो दोनों पक्ष शीघ्च ही 
विद्यार-विमर्श कर ऐसे खतरे को समाप्त करने के लिव तथा जाति एवं युरक्षा की 
सुनिश्चित करने के लिये प्रभावकारी कदम उठायेगे तथा किमी भी एक था एक से अधिक 
राज्यों के साथ ऐसे किसी दायित्व को स्वीकार न करने का सकन्‍्प दोनो पक्षों ने किया है, 
जो इस स्धि के प्रतिकूल हों।” 


4977 के बाद प्रभावी भूमिका का दोर 25 


इसी तरह अन्तिम दो अनुच्छेदो में सधि की अवधि जो इस संधि मे पच्चीस वर्ष 
तथा सधि के अनुच्छेद की व्याख्या में भ्रम होने की स्थिति में दोनो पश्चो द्वाण हल खोजने 
की बात कही गई है।? 

इस तण्ह यह स्पप्ट है कि भारत और बगनादेश की शाति मंत्री ऑर सहयोग की 
जिस 25 वर्षीय सधि पर 9 मार्च 972 को भारत की ओर से श्रीमती गाधी तथा 
बगलादेश की ओर से शेख मुजीबुर्रहमान ने हस्ताक्षर किये। उसकी 2 अनुष्छेद भारत 
सोवियत सघि के प्रावधानों की ही तरह है।* 

श्रीमती गाघी ने इस संधि के सन्दर्भ मे कहा था कि -- "यह संधि शानि की खोज 
अच्छे पड़ौसी सम्बन्धो तथा जनता की भलाई के लिये हमाण मार्गदर्शन करेगी। 0 

ससद के समध्ष गधि प्रग्तुत करते हुए श्रीमती गाधी ने कहा था कि 

"यह दो पड़ोसी देशों क प्रभुता सम्पन्न शासनो की सहमति का दस्तावेज है जोकि 
यह प्रमाणित करता है कि दानो अपने परस्पर हितो के लिए समान नीतियां का पालन 
करेंगे। यह संधि दोनो देशों की मित्रता की सपुप्टि करती है। यह दोग्नी दोनो देशों की 
जनवा के त्याग-बलिदान के खून-पसीने स प्रगाढ की गयी है।।। 

इस प्रकार भारत और बगलादेश के बीच सधि सम्पन्न हुई। शख मुजीब 5 
अगस्त, 975 तक बालादेश के गणप्द्रपति रहे। उसके बाद एक सैन्य क्रान्ति में उनकी 
हत्या हो गई तथा उसके बाद से राजनैनिक अस्थिरता का क्रम निरन्तर चलता रहा। किन्नु 
संधि को किसी भी बगलादेश शासन ने समाप्त नहीं किया तथा सामान्यत भारत के 
बगलादेश से सम्बन्ध मैत्रीपूर्ण अथग सामान्य रहे। यद्याप फरफ्का विवाद जैसे प्रश्नों स 
दोनों देशों मे मतमेद जर्र हुए किन्तु इस प्रश्न पर बातचीत के माध्यम से समाधान खोजा 
जाता रहा। सधि के बाद भारत-बगलादेश के सम्बन्धों का चिस्तृत विवेचन यहा आवश्यक 
नहीं हे किन्तु यह तय है कि 4977-80 तक जनता सरकार के युग मे ये सम्बन्ध सामान्य 
और मै्रीपूर्ण रहे तथा वर्तमान में भी ये सामान्य ही हें तथा सधि अस्तित्व मे हैं | 


(2) शिमला समझौता (3 जुलाई, 49723) 


97 में भारत और पाकिस्तान के बीच जो युद्ध हुआ वह एक निर्णायक युद्ध था। इस 
युद्ध के साथ ही पाकिस्तान को अपना पूर्वी भाग खोना पढ़ा ओर स्वतश्र बगलादेश के म्प 
में एक सप्रमुता सम्पन्न लोकताप्रिक राज्य की स्थापना हुई। पश्चिमी सीमा पर इस युद्ध 
का उददेश्य रक्षात्मक लड़ाई था, भारत के रक्षामत्री ने घोषणा की थी कि यदि बुद्ध लड़ा 
गया तो बड़ पाकिस्तान की ही घरती पर लड़ा जाण्गा। पूर्व में तो यह घोषणा भत-प्रतिशत 
सही निकली पश्चिमी पाकिस्तान में भी मारत की सेनाए एक-दो स्थानां को छोइकर सभी 
थैत्रो में पाकिस्तानी भूमि पर ही युद्ध सडीं | 
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इस यूद्र में 93 हजार पाऊिस्तोनी सिपाहिया ने मारतीव सेना के मैत्ष 
आत्म-समर्पण किया था तथा वे सर्मी बुद्ध बेदी भारतीय जला में बन्द थ। इसके असावा 
भारताय जला में यद्र अपराधी भी वन्‍द थ। पाझिस्तान इन्हे यवार्शीघ्र मुक्त करवाना 
चना श किन्तु इनकी मुक्ति के साथ ही बगलादश के नता शरय मुजीव की मुरित तथा 
फिर बगलताइश कया मान्यता का प्रश्न भी जुटा हुआ था। इसा के साथ प्रश्चिमी क्षय्रों मे 
भारत द्वार दुद्र में प्राण को गई भूमि भी प्रकिस्ताड मृर्ते कुयना चाहता था। कुल 
मिलाकर पाकिस्तान विवशताओ की स्थिति में वा और भारत विजता की मुद्रा में, किल्लु 
फिर मी मसारतीय नीति पराजित की विदेशदाओ का लाम उठान की कतई सही थी। सारत 
के नेतृत्व वी इस बात मे दृढ़ आस्था थी कि स्थिर प्रिस्मितान ही उसके लिय अधिक 
लाभदायक होगा। भारत न पाऊिस्तान की एक इच् भूमि पर भी कभी अपना निवप्रण 
स्थापित करना नही चाहा । 947, 965 के युद्ध ओर उसके बाद समदोत इस बात की 
पुष्टि ही करने हैं। 997। क ट्स युद्ध के बाद भी जबकि भारत एक शवितशाली राष्ट्र के 
रुप में विश्वमर में स्थापित हुआ था, भारत न पाकिस्तान के प्रति वही दृष्टिकोण अपनाया 
जो एक आदर्श विजेता का पराजित क साथ अपनाना चाहिए मरल शब्दा म कीं व्यकार 
किया जो एक णजा का दूगर गजा के साथ करना च्ाहिए। 

पाकिस्तान के प्रति अपनी मत स्थिति स्पथ्ट करत हुए मा्दीय प्रधानमय्री ने 
"विजय-वर्ष की अन्निम सन्ध्या 3] दिसम्बर, 97] का पत्रक्नाश म कहा था कि 

“भारत-पाक सत्रधा के विवाद द्विपक्षीय चार्ता स ही हल किय जा सबने है हमे 
आशा है कि पाकिस्तान इस सदम की स्थिति से गुजर कर सामान्य हालत में आयेगा तो 
अवश्य महसूस करेगा कि स्वय के हिन में उसे आरत के साथ दार्स्ती बनाये रखना 
महत्वपूर्ण है।"।2 

भारते की आर ये पाकिस्तान से बातचीत हेतु निरन्तर पहल की जाती रही लेकिन 
प्राश्म्म में भुटटों ने उसके प्रति उदासानता दिखाई तथा यह प्रयास करते रह कि 
महाशक्ितियां मारत पर भ्रपत प्रभाव का प्रयाग इस तग्ड कर कि पाकिस्तान को बातचीत 
से अधिऊ मे अधिक लाम शा। भूट्द् ने पडल यह प्रयास किया कि निक्‍सन वी चीन यात्रा 
में कश्मीर का उल्लैंय किया जाए। निकसन की यात्रा की समाप्ति पर अधाई घोषणा-पत्र 
में दोनों देशों के नताओ ने काश्मीर का उन्नेय कर एक बार फिर भारत के आन्तरिक 
मामलों में हस्तक्षेप करते हुए भुट्टो को प्रथव व प्रोत्माहन दिया।! * किन्नु दोनो देशों ने 
भारत पर कोई दबाव नहीं डाला न वे इस स्थिति मे थे। 

भारत की प्रधानम्री ने मूट्टों के समक्ष पहले अधिकारी स्तर की बातवीत को 
प्रस्ताव रया जबकि मभुट्टो सीधे श्रीघ वार्ल चाहते थे। शरामती गाघी का तर्क था कि शीर्ष 
वार्ता की असफलता के बाद कोई विकल्प शेप नहीं बदेगा ।4 जबकि इस विपव में मुद्दों 
प्रारम्भ में इसे समय नष्ट करने की सन्ञा देते रहे ।% 
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इस बीच समय व्यर्थ करते हुए भारत घर दवाव डनवान क प्रयामा मं अमग्का व 
चीन से मिली असफलता क बाद मास्कों गए। उन्ह विश्वास था कि मास्कों की बात भारत 
पर प्रभावी होगी ।? दहा भी असफल रहने पर उन्हान युद्ध मे तदस्थ रह ब्रिटन से 
सम्पर्क हेतु अपने विश्षेष दृत का लन्दन मेजा नथा उसस दाना पक्षा मे सध्यस्थता का आग्रह 
किया। भुट्टा के इन प्रयामा की तीव्रता का कारण मुख्यत युद्धब्दी थ जिन्हे मुफ्त करवाने 
के लिये भूट॒टो पर बहुत दवाब दश मर्स आ रहे था। 

पाकिस्तान के ये समण्न प्रयाग असफल रहं। श्रीलसा का भी मध्यस्थवा के सिवे 
पाक्स्तान प्रयास कर रहा था। 

भारत की इस सन्दर्भ मे बहुत स्पप्ट नीति थी। भारत, किसी भी स्थिति म कक्‍ल 
द्विपक्षीय वार्ता का पश्षथर था। ताशकद के अपने कडवे अनुभवा क कारण उसझा निष्कर्ष 
था कि जब तक दोना पश्च युत्न मन मे एक-दूसरे से बातचीत नहीं करते समस्याएं हल 
नहीं होगी। 

श्रीमती गाधी ने भुटटा का पत्र लियत हुए पुन इस बात पर बल दिया कि वार्ता 
पहले अधिकारी स्तर पर हानी चाहिए तथा वार्ता स्थल भाग्तीय उपमहाद्रीप मे ही हाना 
चाहिए, वह चाहे भारत हा या पाकिस्तान 

भारत, दृढतापूर्वक यढ घोषित करता रहा कि किसी तीसर पक्ष की मध्यस्थता या 
सौजन्य के बिना ही वार्ता हागी वार्ता चाड़े अधिकार्ग स्तर की हो वा शीर्ष स्तर की। इसी 
आधार पर भारत ने मध्यस्थता के लिये मास्को, लन्दन तथा कालम्बा के घग्स के 
पाक-शुझाव को अस्वीकार कर दिया? 

अन्तत भुददों ने श्रीमती गाधी के प्रस्ताव का स्वीकार कर लिया। तथा अधिकारी 
स्तर की वार्वा के शीघ्र आयोजन हेतु अपनी स्वीकृति भज्ञ दी। भुटटा न एक वम्तव्य मं 
जानकार्री देते हुए तीन बाते कही -- एक, उन्हाने शीर्ष वार्ता वा आधार तथार करन के 
लिये अधिकारी स्तर की वार्ता का श्रीमती गाँधी का प्रस्ताव ग्वीकार कण लिया हे। दूसरे, 
उन्होंने निधि व स्थान के निर्णय का भार भारत पर छोड दिया है, तथा तीसर इस बात पर 
स्वीकृति दे दी है कि बार्ता भारत वा पाकिस्तान से ही हाना चाहिए तीगरे दश विभेषकर 
किसी बड़ी शक्ति की शजधानी में नढी। २ 

26 अप्रैल से 30 अप्रैन तक भारत की ओर से डी0पी० घर के नतृत्व मे 9 
सदस्यों के एक दल म पाकिस्तान की ओर से अजीज अहमद के दल ये बातचीत की। 
यह बातचीत मरी पाकिम्तान में आयोजित हुई। वार्ता भावी शियर वार्ता क सिद्धान्त तथा 
विपवयूची तैयार करने के लिये चले रही थी। इसी बीच राष्ट्रपति मुट्टों ने डीएपीए धर 
को बुलाया 75 मिनिट की डस बातचीत वार्ता के लिये विपया के बार में विचयार- विमर्श 
हुआ। यह वार्ता बहुत लाभदायक रही तथा इससे जियरवार्ता लगभग निश्चित हा गई? 
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वार्ता के अन्त में प्रफाशित सयुकत विज्ञप्ति मे घोषणा की गई कि राष्ट्रपति मुट॒दों व 
प्रधानमंत्री श्रीमती गाधी मई. के अन्त में अथवा जुन के प्राउम्म म महत्वपूर्ण समस्याओं पर 
चर्चा करगे जिनम॑ भारत-पाऊ युद्ध से उत्पन्न समस्याए तथा स्वतत्रता के बाद से उत्पन्न 
समस्याए भी सम्मिलित है।ट 

इस दार्ता के बार मे लन्दन के पप्र टाइम्स ने लिया था कि 

"भाग्त-पाक युद्ध के पश्चान्‌ समस्याओं के कुछ मुद्दे कार्य सूची मे उभर कर 
सामने आये थ। जिनम दोना की सीमाआ पर तैनात पीजा को हटा सेना, 
पाकिस्तानी युद्ध बढिया दी रिहाई और पश्चिमी मार्च पर पकड़े गय सेनिकों की 
मुक्त करना, आपयी दशों के अतिक्रमण के थ्ेत्र से कब्जा हटाना, बगला देश को 
पाकिस्तान द्वारा मान्यता प्रदान करना भारत-पाक सबंधा को फिर से स्थापित 
करना तथा कश्मीर विवाद भी शामिल है ।” 


हसके बाद शिमला वार्ता का आयोजन अन्नत कुछ ओर व्ववधाना क बाद जृन के 
अन्तिम सप्ताह में हुआ। भुटटा ने विश्व की प्रमुख णजधानियां म अपने दूत इस उददेश्व 
से भजे फ्रि बडी शक्तिया भाग्त पर उदार दृष्टिकोण अपनाने क लिये दबाव डालन के लिय 
तैयार हो जाए। 

मुद्ठों 28 जून 972 का 87 सदस्था का एक दल लकर भारत पहुँचे। 
पाकिस्तानी प्रतिनिधि मण्डल का समुचित राजनयिक जिप्टाचार के साथ स्वागत क्रिया 
गया। मुटूटों ने अपने वफ़्तव्य मं कहा कि व अतीत की समस्त कंड़वाहट को भूलकर 
सम्मान के साथ शातिपूर्ण सम्बन्धा की नीव डालन के लिये प्रवत्नशील रहगे।र4 

शिखर-वार्ता दाना णणष्ट्रा क नेताओं के मध्य बहुत धीमी गति से प्रारम्म हुई। दोनो 
देशों की सम्बन्धों का युधारत की तीव्र इच्छा के बाद भी अगहमतिवा वार्ता में व्यवधान 
पहुँचाती रही । 

"भारत घाहता था कि दिसम्वर-युद्र ले उत्पन्न सभी बुनियदी समस्याओं का 
निपटारा कर लिया जाए ड्रिन्तु पाकिस्तान की ख्वाहिश थी कि कश्मीण के मसले में 
उलझने के पहने युद्ध बदिया की रिहाई और अधिकृत क्षेत्र उस भारत लौटा द ।** 

अधिकारी स्तर पर दार्ता म जब व्यदधान हुआ ता 30 जून 972 का प्रधानमत्री 
आीमनी गाधी व राष्ट्रपति भुट्टा क मध्य बिना सहायक के करीब एक घट तक बातचीत 
हुई। दूसरे दिन वे पुन मिल्र। 2 जुलाई तऊ मीं दोना पथ्षां क मध्य अन्तिम सहमति नहीं 
हो पाई। इस मध्य मानत की आर से 6 प्राय्प स्थार्ड झआान्ति एवं सम्बन्धों के 
सामान्यीकरण हेनु प्रस्तुत किय गए। जब वार्ता वी असफ्लदय निश्चित सी लग रही थीं 
तमी अन्तिम समय में श्रीमती गाँधी और भुट्टो के अन्तिम प्रवास सफल हुए और दो 
जुलाई की अर्धरात्रि के बाद समझौते के प्रारप पर दोनो शप्ट्रा क नेताआ के हस्ताक्षर 
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हुए।र6 

भारत और पाकिस्तान के दोना नताआ ने उपमहाद्वप में स्थायी शान्ति की यांज के 
लिये एक और प्रधास करत हुए शिमला में डस ऐतिहासिक समझोते पर हस्ताक्षर कर 
दिये। भारत ने विश्व-समुदाय के समक्ष एक बार पुन प्रामाणिक रप से स्थापित किया। 
अब हम शिमला समझौते के मुख्य उपब्न्धा को प्रस्तुत कण ।27 

दोनो पक्षो ने निश्चय किया कि वे परस्पर संघर्ष का समाप्त कण्गे, जिससे दोनों 
देशो के भम्बन्ध खराब हुए थ तथा उपमहाद्वीप म स्थायी शान्ति की स्थापना के लिये 
सम्बन्धों को सामान्य बनाण्गे,जिसस अपने देश म जन-कन्याण कार्यो में गति लाई जा 
सफे। 

उपर्युदत उद्देश्य क लिव दोना मरकाण न निम्न मुददों पर अपनी संड़मति दी 


दोना देशों क सम्बन्धा का निध्चरिण ययुक्त गणष्ट्र के चार्टर क मिद्धान्ता के 

आधार पर हागा। 

2 दोनों देश अपन विवादा का समाघ्धान द्रिपक्ी वार्ता अथवा किसी अन्य 
शान्तिपूर्ण उपाय स कया। समस्या का समाधान होने तक कार्ड भी पक्ष 
अपनी आर सम ही स्थिति का नहीं बदलगा। शानिपूर्ण तथा सदभावनापूर्ण 
सम्वन्धा म॑ बाधा पहुँचान वाल क्रिसी मी संगठन सहयता या प्रात्माहन को 
दानो पक्ष गकग। 

3 दोनों पक्षा म पण्य्पर ममस्न, अच्छ पड़ोमी भाव और स्थायी शान्ति की 
स्थापना के लिये शान्तिपूर्ण सह-अस्तितत्व एक-देसरे की सप्रभुगा का 
सम्मान तथा प्रादशिक अखण्डता के सम्मान तथा आन्तण्कि मामलों में 
अहस्नक्षेप की नीति पर चन्गे। 

4. उन आधारभूत प्रश्ना एव कारणों का जिनके कारण विगत 25 वर्षा से 
सम्बन्ध खणब रह हैं का समाधान शानिपूर्ण उपावा से किया जाए्गा। 

5 दोनो पक्ष हमशा एक-दूसर की गप्ट्रीय एकता प्रादशिक अखएणडता, 
राजनीतिक समानता सप्रभु-समानता का सम्मान करा। 

6 सुस्त शप्टरू चार्टर के अन्तर्गत दोनो देश एक-दृगर की प्रादेशिक अखण्डता 

तथा राजनीतिक स्वतत्रता पर न तो आक्रमण करग न ही आक्रमण की धमकी 

देंगे। 


दोनो सरकारे अपनी यत्ला क अन्तर्गत ऐसे सभी कदम उठाए्गी जिससे एक-दूसरे 
/ के विग्द्ध भबुतापूर्ण प्रचार का रका जा सक। दाना पथ क मध्य मैद्रीपूर्ण सम्बन्धा के 
| विकास के लिये आवश्यक यूचनाआ का आदान-प्रदान और प्रोल्पाहन करे। दाने पश्ों 
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के मध्य सम्बन्धों के सामान्यीफरण के लिये कमश बढान के लिय वह तय किया गया कि 

4 दोनो देशों क मध्य सार स्व्रोतो झक-तार थल-जल तथा बायुमार्गों के 
सम्पर्क पुन स्थापित किय जाएे। 

2 एक-दूसरे देश क नागरिका को याग्रा-सुविधाए प्रदान करने का प्रयत्न दोनों 
पश्ष करेंगे। 

3 व्यापार तथा आर्थिक छेत्र क साथ ही जिन क्षेत्रा मे सहमति हो सम्बन्धों की 
पुनर्स्थापना यथामम्मव की जाएगी। 

4 विज्ञान और मस्‍्कृति के छ्षेद्री म आदान-प्रदान किया जाण्गा। 


उपर्युवत उद्देश्यों का प्राप्त करने के लिये दोनो देशों के प्रतिनिधि समय-समय प्र 

मिलते रहेगे। 

स्थायी शान्ति की स्थापना की प्रक्रिया प्रारम्भ करन क लि दोना संस्कारों न निम्न 

बिन्दुओं पर सहमति व्यक्त की 

। भारत और पाकिस्तान की सैनाए अपनी अन्नर्गप्ट्रीय सीमा पर लौट आएगी। 

2 मान्य स्थिति के प्रति बिना किसी पूर्वाग्रह के दोनो पक्ष जम्मू और काश्मीर में 
दिसम्बर, 97 की वास्तविक नियत्रण रेखा का सम्मान करेगे। आपसी 
मतभेद या कानूनी व्याख्या होने पर भी दोनो में स कोर्ड भी पक्ष अपनी ओर से 
इसमे परिवर्तन का प्रयास नहीं करेगा। इस रेखा के उल्लघन के लिये दोनों 
पक्षो ने शरक्ति-प्रयोग का आश्रय न लेने का संकल्प किया। 


3 इस समझौते के क्रियान्वयन के एक माह में दोतो ठेशों की सेनाए अपनी सीमा 
में लौट आएगी। 


इस समझौते की पुष्टि दोनो देशां की सरकारों छ्वारा अपनी सदैधानिक प्रक्रिया 
द्वरा की जाएगी तथा पुष्टि की सूचनाओं के विनिमय के बाद ही समझौता कियान्वित 
होगा। 

आपसी समस्याओं के सम्रधान के लिये दोनों देशों के शासनाध्यक्ष परस्पर मिलते 
रहेगे। इस बीच अधिकारी स्तर पर समझौते के क्रियान्वयन की प्रकिया चलती रहेगी तथा 
चर्चा के माध्यम से युद्धबदियों का प्रश्न, नागरिकों की वापसी, जम्मू-काश्मीर समस्या के 
अन्तिम हल तथा कूटनीतिक सम्बन्धों की पुनर्स्थापना आदि प्रश्नों सहित स्थायी शाति एव 
सम्बन्धों के सामान्यीकरण की प्रक्रिया पूर्ण होगा। 

इस तरह एक बार पुन दोनों पक्ष पहले युद्ध और फिर शान्ति की स्थायी खोज के 
लिये एक समझौते तक पहुँचे। उल्लेख्य यही हे कि इस बार यह मुलाकान प्रत्यक्ष तथा 
द्विपक्षीय थी। किसी तीसरी शक्ति की कोई भूमिका इस वार्ता में नहीं रही। इस बार पुन 


97 के बाद प्रभावी भूमिका का दार 3 


भारत ने उदारता का परिचय देते हुए एक बाए और अपन पड़ौसी को शान्ति आर मंत्री के 
साथ रहने का अवसर दिया। 
इस समझौते पर अपने एक लेख में भारतीय प्रधानमत्री श्रीमती गाँधी न प्रसन्नता 
व्यक्त करते हुए लिखा था 
”2 जुलाई सन्‌ 972 को शिमला में भाग्त और पाकिस्तान क बीच ममझाता 
हुआ था जिसमे यह निश्चय किया गया था कि सार आपसी विवाद द्विपक्षीय 
बातचीत के दौरान ही तय किये जाय, स्थायी शाति और आर्थिक तथा भास्कृतिक 
सहयोग के लिये पारस्परिक सद्भाव के साथ बिना किमी हियक दबाव के 
मिलकर काम किया जाय। कश्मीर और सीमा विवाद को मद्भावना से आपस में 
बैठ करने की प्रतिबद्धता का भारत की जनता ने सर्व गम्मति से स्वागत किया था। 
मैं श्री भुटूटो के साहस और यधार्य नीति की प्रशभक हूँ जिन्होन भारत आने की 
पहल की थी।"*8 


इस समझौते का महत्व मुख्यत इसके द्विपक्षीय हान मं तथा भारत-पाक विद्ाद्र के 
प्रति वथार्थवादी दृष्टिकोण अपनाने में निहित है 
"भारत और पाकिस्तान के बीच शिमला में ड्िपक्षीय वार्ता दक्षित णं/ण के 
राजनीतिक विकास की प्रणाली में महत्वपूर्ण स्थान रखती है। यढ प्रथम अवगण था कि 
बिना किसी बाहरी पव (कच्छ टेरि टोस्विल एवार्ड )क आपस म विवाद हल कर लिया 
गया था अथवा ताशकद में सद्भाव पूर्ण समझौता म॑ सावियत सं् के म्प्रीपूर्ण सबंध का 
उपयोग किया गया था। इन विवादों के दायरों मे यह भी या बात थी दाना ही पश्षा की 
आपसी समझौता हेतु रजामदी थी। इस समझौत मे यह उब्नखनीय है हि गत 25 वर्षा य 
चला आने वाला विवाद शातिमय तरीके से आपस म द्विपक्षीय वार्ता द्वार सुनझआया जय 
सकता था । अन्य मामलों भी दोनो देश यही रास्ता शातिपूर्ण ढग से अपनान हनु बचनबद्ध 
है।' 
इस समझौते पर ससद में चोलते हुए भारत के तत्कालीन विदश्षमर्जी गरदार 
स्वर्णीसह ने कहा था 
"यह समझौता उपमहाद्वीप में स्थायी शाति की स्थापना की दिशा में पहला कदम 
है। यह बढ़ ढाचा प्रदान करता है जिसके अन्नर्गत निष्ठापूर्वक कार्य करने पर 
भारत और पाकिस्तान के मध्य बहुआयामी सबधां की स्थापना की जा सकती हे। 
विगत 25 वर्षो का अनुभव बताता है कि बाहय तथा तीसरी भ्क्तियों न 
मारत-पाकिस्तान की समस्याओं का हल बहुत अधिक कठिन बना दिया था।र0 
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इस भनझौते पर राष्ट्र में तथा विदेशों मे मिश्रित प्रतिक्रियाएं व्यका की गई जिन्हे 
प्रस्टुन करना दहा आवश्यक नहीं। कुत्र मिलाकर अधिराश ट्री में शाति के इस प्रधास 
का स्वागत हुआ। हु 

थोड़े बहुत व्यवधानों और विल्मम्ब के साथ शिमला ममझीने का क्रियान्वेबन होता 
रहा। जम्मू-कश्मीर की गमस्या के अतिरिक्त समझते के लेगभय सभी उपसन्‍्ध 
क्रिवान्चित हो चुके है तथापि इस बीच पाऊिरतान भें पुन सैन्य तानाशाही की स्थापना हो 
गई किन्तु फिर भी जिमल्ना भावना के आधार पर दोना दक्मा क सम्बन्ध संचालित हो रहे 
है। अपवाद है तो यही ह कि काश्मीर का जिक्र पाक जञागका द्वाण अन्तर्राष्ट्रीय मों पर 
करने की पूर्व परम्पण का अनुमण्ण वर्षमान शामक द्रग भौ जार है जबकि शिमला 
रमझौँत में इस समय्या का द्विपक्षीय ही रखने का सकन्‍य किया गया था। 


(3) अल्तीयर्ण सम्मेजत और भाण्त 


973 के गुह-निरपश्न गष्टरा के चोध सम्मेनन में भारत ने अब तक के सम्मेलनों की 
अपक्षा सर्वाधिक प्रभावी भूमिका निमाई। 97॥ की मारत सोवियत संधि के वाद भुख्य 
रुप से पश्चिमी राप्दो डाण भारत की असलग्नता की नौति को सल्देह की ट्रप्टि से देया 
जाने लगा था किन्नू इस चतुर्थ भम्मनन मे श्रीमती गाधी की भूमिका न न कवल भारत का 
गुट-निः्पेश्न राष्ट्रों के नता के रप में स्थापित किया तथा उस घारणा को ब्रुढिपूर्ण सिद्ध 
किया कि असलानता में भाग्त का विश्वाय नहीं रहे गया है, साथ ही इस आन्दोलन की 
नई शवित, नया स्थामिमान और ना आत्मविश्वास ढेंते हुए "नई विश्व-व्यवस्था" के 
प्रभावी पहलू को जोइते हुए इस आन्दीसन को नये आवाम दिवे। 

जिस समव यह सम्मेलन सम्पन्न होने जा रहा था भारत में मापण आर्थिक 
समस्याए विद्यमान थी, इसलिये आशका यह थी कि प्रधानमत्री सम्मलन में सम्मिलित न हो 
किन्तु कई कारणों से वह अवसर छोडना न भारत की इस आन्दोलन मे प्रतिष्ठा की द्रष्टि 
से सम्भव था न ही आन्दालन श्रीमती गार्धी की उपस्थिति से वच्चित ग़ना धाहता था, 
इमलिये आयाजक देश अल्जोरिया की ओर से निस्न्तर आग्रद के बाद अन्‍्जीरिया के 
राष्ट्रपति ने विश्षेप दूत के जप में उनसी सरकार के पर्यटन मंत्री एम००७ अजीज को 
सम्भलव में सम्मिलित हान के लिय आग्रह करने हतु मेजा 7! अलत अ्रमर्ती गाधी ने 
सम्मेलन में सम्मिलित होन का क्षय लिया 2 

श्रीमती गा्धी के इस निर्णय से केवन मेजबान देश हीं प्रसन्‍न नदी हुआ, वरन्‌ उन 
समी देशो के उत्माड मे वृद्धि हुई जो यह साच रहें थ कि आम गार्ध की अनुपस्थिति 
सम्मेलन के प्रभाव को कम करेगी।र3 

970 में श्रीमती गांधी द्वरा लुसाका सम्मेलन में निमार्ड गई भूमिका तथा 97 मे 
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बगलादेश की जनक्रान्ति को मानवीय आधार पर समर्थन देते हुए, उसकी स्वतप्रता में 
निभाई गई भूमिका तथा बाद में पाकिस्तान के साथ शान्ति के लिये किये गय प्रयासों से 
भारत का गुट-निरपेक्ष राष्ट्रों में सम्मान बढा था और मुख्य बात यह है कि 97। के बुद्ध 
में भारत ने असलान राप्ट्रो क, प्रबल विरोधी अमेरिका को अप्रत्यक्ष ग्प से पगजित किया 
या। इन घटनाओं ने श्रीमती गांधी का व्यक्तित्व विश्व राजनीति मे प्रमावी तरीक से उभरा 
था। वियतनाम तथा पश्चिम एशिया क प्रति बबाक भारतीय नीति स भी इस प्रभाव म वृद्धि 
हुई थी। 

श्रीमती गाधी 4 सितम्बर ॥973 को सम्मलन मे भाग लेने हतु अन्जीवर्स 
पहुंची ।24 

असलग्न राष्ट्र पृर जाश में थे जैसे ही 5 सितम्बर 73 को चॉथ सम्मेलन का 
शुमार्म्म हुआ। इस बार सम्मेलन की सदस्य सख्या पर्याप्ति वृद्धि के साथ 75 तक पहुंच 
गई थी। आठ प्रेक्षक तथा तीन अतिथि भी इसमें सम्मिलित हुए । विश्व भर के 5 मुक्ति 
टी के नेता इस सम्मेलन मं अपनी शिकायतों को दूर करने की अपील के साथ पहुंचे 

| 

श्रीमती गाधी ने इस सम्मलन मे दा बार भाषण दिव। 5 सितम्बर को उद्घाटन 
समारोह के अवसर पर एशियाई देशों की ओर स्‌ अन्जीग्या के गप्टूपति को उनके 
उद्वीघन के लिव धन्यवाद दिया। 3 दूसरे दिन के पूर्ण अधिवेशन म॑ श्रीमती गाधी ने 
अन्यधिक प्रभावशाली उदबोधन, प्रश्न करते हुए प्रारम्भ किया। उन्हान कहा -- "वह कौन 
सी बात है जो इतने अधिक देशा को निकट लाई है ? हम 80 राष्ट्र- प्रमुख इतनी दूरी से 
अपने देशों की आवश्यक निजी व्यस्तताए होते हुए भी क्यों यहा एकत्रित हुए है ? क्या हम 
महज औपचारिकता की पूर्ति के लिये यहा आए हैं या क्या हम अपने मृत हाते हुए विश्वास 
को यहा पुनर्जीविन करने के लिये एकप्रित हुए है 777 स्वय डी श्रीमती गाधी ने अपने 
प्रश्नों को उत्तर देते हुए कहां >> हम यहा अपनी आस्था तथा उन प्रेणणाओं के कारण 
एकग्रित हुए है जो वर्तमान विश्व मे मी प्रासगिक हैं। हमे विश्व के पुनर्निर्माण में अपनी 
भूमिका निमाना है। हमारी सप्रभु रहन की इच्छाशकित ने असलग्नता को जन्म दिया है, 
जिससे हम साम्राज्यवादी इतिहास के शिकार होकर न रह जाए। ब्तीय विश्वयुद्ध की 
भीपण विर्भाषिका के बाद असलग्मता अस्तित्व में आई है जब विश्व दा गुटा में बट गया 
था। हमने तमी कहा था कि यह अस्थिर विभाजन विश्व की उय जनता के डिता स मेल 
कहीं खाता जिसका उदय साम्राज्यवादी आपण का लम्बी काली रात्रि के बाद हुआ हे। यह 
शान्ति के लिये मुख्य योगदान बन कर विकसित हुई है। आज जब शीतयुद्ध की उग्मता 


समाप्ठ हो रही है तव मी असलग्ना ने अपनी प्रासगिकता नहीं याई है रे ४ 
अ्रीमती गाघी ने अपने डद्याघन म॑ सामविक अन्तर्राष्ट्रीय स्थितित्रा का उल्लेख करते 


हुए महाशक्तियों की सैन्य पिपाया पर फ्रार #य। भीगती गाघी ने महाशक्तियों की 
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आलोचना करते हुए कहा था, कि अभी भी अपने स्वार्थों भे लिप्त कुछ देश अणु शस्त्र 
संग्रह में जुटे है और उनका मोह त्याग नही सके है। उन अस्त्रो क भवानक प्रयोग भी जारी 
है, इनका इस्तेमाल रसायमिक तथा जैविक युद्ध में किया जा रहा है यह सब भग्रातक 
भविष्य का द्योतक है क्योकि यह जबश्न अस्त्र-शस्त्रो की होड की प्रेरणा देवा है जो कि 
स्षेत्रीय सतुलन की बढ़ावा देने के बहाने जारी है।9 

मारतीय उपमहाद्वीप में शान्ति हेतु किये गए प्रयासों की ओर सम्मेलन का ध्यान 
आकर्षित करते हुए श्रीमती गाधी ने कहा 

"हम बराबर पुरानी शकाओं के निवारण में लगे हैं, भारत पाकिस्तान और 

बगनादेश के बीच सदभावना का विकास हो और पुणने मतमेदों के, अवरोध दूर 

हॉकर मैत्री पूर्ण सध स्थापित हो जाय॑ हम ऐसी परिस्थितियों के निर्माण में 

प्रयलशील है ।"40 


दक्षिण-पूर्व एशिया की समस्या पर बोलते हुए श्रीमती गाधी ने कहा , 

"दक्षिण पूर्वी एशिया की स्थिति आजे भी सोचनीय है। विवतनाम और लाओम के 
समझौते को पूरी तौर पर अमन नही हुआ है और फ्राययोडिया मे बाहरी हस्तश्षेप 
की रोकना, उस क्षेत्र में शान्ति और स्थिरता के लिये निहायत जररी है। गुटनिर्षेश 
देशों को मिलाकर ऐसा विश्वास पैदा कश्ना चाहिए ताकि विमतनाम, लाओस 
और कम्बोडिया मिलकर अप्रना भविष्य निश्चित कर सके, गुटनिर्षेश देश इनकी 
प्रभुगत्ता, स्वतत्रता और क्षेत्रीय अखण्डता को आदर भाव मे देखना चाहिए।"4ी 


श्रीमती गांधी ने अपने भाषण में पश्चिम एशिया की समस्या के सन्दर्भ मे अरब 
राष्ट्र का जोरदार समर्थन करते हुए इजराइल तथा अमेरिका की आलोचना की 

विश्व में व्याप्त आर्थिक असमानता और सामाजिक अन्याय पर प्रहार करते हुए 
उन्होंने नई विश्व अर्थ व्यवग्था की आवश्यकता पर बन दिया 

अफ्रीका के शेष पराधीन भागो की स्वतत्रता आन्दोलनो के प्रात भारत का हार्दिक 
समर्थन व्यक्त किया (4 

ओऔमदी गाघी ने इस सम्मेलन में आए हुए एशिया, अफ्रीका तथा लेटिन अमेरिका के 
कई नेताओं से बातचीत की तथा युद्रोत्तर भारतीय उपमहाद्वीप की स्थितियों दी जानकारी 
दी।' 

संदुक्त यघ्टू के महासदिव डा० कुर्टवाल्डहाइम भी श्रीमती गाधी से मिने तथा 
भारतीय उपमहाद्वैप तथा पश्चिम एशिया की स्थिति की चर्चा की। उन्होंने 28 आगस्त, 
973 की दुए ब्रिपर्क्षय समझौते का स्वागत करते हुए प्रधानमंत्री को बधाई दी। आपने 
आशा व्यक्त की कि इन प्रयायों से उपमहाद्वैप में स्थादी शान्ति की स्थापना मे सहायता 


१97 के बाद प्रभावी भूमिका का दौर 35 


मिलेगी तथा भारत, पाकिस्तान तथा बगलादेश के मध्य सहवोग मे वृद्धि होगी।** 
इस तरह गुटनिग्पेक्ष राप्ट्रो के इस चौथे सम्मेलन में भारत ने प्रभावशाली भूमिका 
निभाई। 


(4) भारतीय अपु-विस्फोट 


मत्तर के दशक के चौथे वर्ष में मारत ने विश्व के अणु शक्ति सम्पन्न पाच राष्ट्रा की यूची 
में अपना नाम भौ जोड़ दिया, जंब 8 मई, 974 को राजरथान के पोखरन नामक स्थान 
में अपना पहला अणु परीक्षण किया था।+? इस अणु परीक्षण को भारत सरकार ने पूरी 
तरह गोपनीय रखा धा। परीक्षण के उद्देश्यों पर प्रकाश डालते हुए भारत की प्रधानमंत्री 
श्रीमती गाधी ने कहा था कि. "यह परीक्षण केवल शातिर कार्यों के लिये ही किया गया 
है। अगु अस्त्रों की स्पर्धा में भारत की कोई रुचि नही है।*” 

उल्लेखनीय है कि भारत उन प्रभु राष्ट्रों में सम्मिलित नही था जिन्हाने अणु प्रभार 
निषेध सधि पर हस्ताक्षर किये थे। आणविक अस्त्रो व प्रविधि क बारे में भारतीय सरकार 
का दृष्टिकोण 968 मे स्पप्ट शब्दों में बतला दिया गया था जब भारत ने आणविक प्रसार 
निपेध सधि पर हस्ताक्षर करने से इन्कार किया था। भारत इस मधि के विशेध में 
ड्रिम्नलिखित आधारों पर था।40 

पहला, 950 क॑ दशक के मध्यकाल से भारतीय नीति यढ रही है कि आणवबिक 
अस्त्रों का निर्माण न करते हुए स्वदेशी आधार पर आणविक प्रविधि का विकास किया 
जाए। 

दूसरा, अन्तर्राप्ट्रीय जीवन में समानता की स्थापना और अगमानता की संस्थाओं व 
व्यवस्थाओं का विरोध अन्तर्गाष्ट्रीय सम्बन्धों के भारतीय दर्शन का उद्देश्य गहा है। 

तीसरा कारण, भारत सभी प्रकार के आणविक प्रयार के विरद्ध है चाहे बह 
उर्ध्वाधर हो या श्षैतिज! भारत न केवल इस बात का विरोधी है कि अन्य देशों को 
आणविक अस्त्र प्राप्त हो वरन्‌ इस बात का भी कट्टर विरोधी है कि अणु-भव्ति-सम्पन्न 
राष्ट्र और अधिक आणविक अम्त्र बनाए। 

चौथा, भारत वास्तविक तथा पूर्ण नि शस्त्रीकरण का समर्थक है मधि पर हस्ताक्षर 
न करके भारत ने शस्त्र-नियत्रण के उन प्रयत्नों का विरेध किया है जो बड़ी शक्तियों के 
लिये सुविधाजनक हो। 

१8 मई, 974 को पोखरन में अन्तत मारत ने अणु विस्फोट कर दुनिया को 
आश्चर्य में डाल दिया। इस परीक्षण पर अपेक्षित प्रतिक्रियार सामने आई। 

उन देशों ने जिन्हाने आणविक प्रसार के विपय में प्रचलित ज्ञान का स्वीकार कर 
लिया धा, कमोवेश पश्चाताप जाहिर किया है। तीसरी दुनिया क देशो ने सतोप प्रकट किया 
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किन्तु पाकिस्तान ? उसकी प्रतिक्या बहुत उग्र रही। कई सरकारों ने मारतीय सरकार की 
यह घोषणा स्वीकार कर ली कि भारतीय परीक्षण आणबिक तकनीक के विस्फोटक 
उपयोग को क्ातिपूर्ण कार्यो में लिया जाएगा तथा भारत का इरादा कोई आणविक असर 
बनाने का नहीं है ।+* 

भारत शान्तिपूर्ण कार्यो तथा उद्देश्यों के लिये आणविक परीक्षण को प्रारम्म से ही 
अपना अधिकार मानते हुए उम्ी नीति पर चलता रहा है। 

मारत की घोषणा का इस आधार पर आलोचक विश्वयनीय नहीं मानते कि 
"शान्तिपूर्ण" अथवा "सैनिक उददेश्वों” के लिये आणविकी परीक्षणों के बीच बहुत सूक्ष्म 
अन्तर है। दोनो के लिये समान प्राविधिकी का प्रयोग होता है 50 

किन्तु इस विश्वमनीयता के यारे में चाहे जितनी शकाए उठाई जाए मारत की यह 
घोषणा अपने-आप में अनूठी थी कि यह देश आणविक अस्त्र नहीं बनाण्गा! इसे घोषणा 
के द्वग भारत ने यह सार्वजिनक ग्प से स्वीकार कर निया कि बजट में निकट भविष्य में 
अस्थ्र निर्माण के लिये बडी धन अलग से सुरक्षित नही रखी जाणी। वैसे मी भारतीय 
बजट एक सार्वजनिक दस्तावज होता है। 

जहा तक भारत की घोषणा की विश्वसनीयता का प्रश्न हे, यह एक मापेधिक प्रश्न 
है। यदि परिस्थतिया बदनती हैं तो कोई भी देश अपनी बदली हुई परिस्थितियों मे अपनी 
नीति बदलेगा। किसी भी देश के लिये सर्वोब्ध प्राथमिकता उसके राष्ट्रीय हित होते हैं। 
कुल मिलाकर भारतीय अगु परैक्षण भारत के लिये ण्क बडी उपलब्धि थी। 97 दी 


युद्ध में मिली विजव के बाद शान्तिपूर्ण उद्देश्यों के लिय किये गए इस भारतीय अपु 
परीक्षण से भारत के सम्मान मे वृद्धि हुई। 


(5 ) भारत-चीन तनाव अशिल्य 


जैसा कि मेहर युग की विदशनीनि के विश्लेपा मे पूर्व मे स्पष्ट किया जा चुरा हैं कि चीन 
से भारत ने अपने सम्बन्धा की स्थापना में दूरदर्शी यथार्थवाठ का ही पर्चिय दिया था। 
नेंहर के प्रयासी के बाद भी उस समय कमजोर भारत की शक्निशानी चीन से मैत्री के 
प्रयास जब असफल हुए तो भारत-चीन बुद्ध की दुर्भाग्यपूर्ण घटना से सम्बन्धों क पहले 
युग का पद्माक्षेप हुआ। भारत ने इकनरफा कार्यवाही करते हुए अपने शजदूत भी वापस 
बुलाकर कूटनीतिक सम्बन्ध का स्तर कम कर दिया था। 

962 की पराजब के बाद भारत को मिले कदु अनुभदा ने दयकी सुरक्षा नीति को 
सुदृढ़ आधार प्रदान करना प्रारम्भ कर दिया या। 62 के मीहभग के कारण विदेशनीति 
क्रियान्वयन में ययार्यवादी दृप्टरि भी निरन्तर विकसित होनी गई । 
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962 मे अन्तिम स्प से भारत और चीन के कड़वाहट भर सम्बन्धी का सिलसिला 
955 के भारत-पाक युद्ध में चीन की मृमिका के माध्यम ये जारी रहा। जब भारत को 
इस बुद्ध ने धमकाने तथा आठकित करने का राज़नय अपनाया, किन्तु मारत विच्ालित नहीं 
हुआ। अन्तर्राष्ट्रीय शक्तिया चूंकि चीन के खनरे के प्रनि सदर्क थी, इसलिय चीन को 
खामोश रहना पडा। 965 म॑ अन्तत पाकिस्तान के विरुद्ध युद्ध में मिली विजय से भारत 
के आत्मबल मे न्यूनाधिक वृद्धि हुई। 
सातवें दशक के अन्त में तथा आठवे दशक के प्रारम्भ तक भारत-चीन सम्बन्धो में 
असम्पृक्तता बनी रही । चीन की शत्रुतापूर्ण प्रचार की नीति तथा सीमा पर प्रतिवर्ष कुछ न 
कुछ हग्कत करने की नीति जारी रही। 970 तथा 97 में से आभास हुए कि चीन, 
भारत से सम्बन्ध सुधारने का इच्छुक है लेकिन बगनादेश के प्रश्न पर चीन की भूमिका ने 
इन सम्भावनाओं को एक बार पुन निरस्त कर दिया। उधर इस युद्र के पूर्व "जब भारत 
मोवियत भछि” हुई तो चीन की इस छारणा की पुप्टि हुई कि भारत-ग्म चीन की 
घेराबदी का खेल ही गेल रहे है,इसनिये युद्ध मे भारत को रोकने का विचार किया, किन्तु 
जहा चीन ने अन्त तक पाकिस्तान को शजनीतिक समर्थन दिया वड़ा सैनिक दृष्टि से 
सहायता हेतु वह घाहकर भी सकिय नहीं हो सका।"* 
इस संधि के बाद भी गवुक्त गप्ट्र में चीन की सदस्यता क॑ प्रश्न पर भारत ने चीन 
में कूटनीतिक सम्बन्ध न होते हुए भी तथा बगलादेश क प्रश्न पर चीन की भूमिका व 
घीन-अमेरिकी-पाक गठबन्धन में चीन के सक्रिय हान के बाद भी भाग्त ने अपनी 
प्रारम्भिक नीति के अनुयार ही अनुकूल दृष्टिकोण ही व्यक्त किया तथा चीन की सदस्यता 
का समर्थन और फिर स्वागत किया। 
सबुक्त राष्ट्र की चीन की सदस्यता पर विद्या कर रही राजनीतिक समिति मे 
बोलते हुए भारतीय प्रतिनिधि समस्सेन ने कहा था कि 
“हमारे सामने यह मुंदृदा सीधा - सच्चा है कि चीन केवल एक ही है जिसे 
"पीपुल्स रिपब्निक चाइना' नाम से सबोधित किया गया है। संयुक्त सप्ट्र सघ मे 
इसी चीन का प्रतिनिधित्द है। पीपुल्स रिपब्लिक चीन ही केवल यहाँ प्रतिनिधित्व 
का अधिकारी ह। भारत शासन ने इसी सच्चाई को सन 949 ई से साफतौर 
पर स्वीकार किया है भारत इसी चीन को ही अपन दश का मात्र प्रतिनिधि मानता 
आया है। अत हम पूर्व निर्धारित निरन्तर घारणा के अनुसार हम अपना मत 
संयुक्त यप्ट्र्‌ सथ क दस्तावेज क्षय प्रस्तावित प्राग्प ए/णल 4630 के समर्थन मे 
ही देंगे और अन्य किमी प्रकार के प्रस्ताव का सर्मर्थन नाही कस्गाा रे 


इस तरह भारत ने [छत में भी सयुक्त राष्ट्र में जनवादी चोनी यशनत्र की 
सदस्यता का जोरदार समर्थन किया! इसी वक्तव्य में समर सेन ने कहा था कि -- "हम 
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आशा करते हैं कि मारत और चीन के बीच अच्छे सम्बन्ध क्षौघ् स्थापित होगे।"* 4 
सवुक्त राष्ट्र महासभा छ्ाग चीन की सदस्यता के निर्णव पर मार्त ने सतोष व्यवत 
करते हुए कहा कि यह निर्णय लेकर हमने 2। वर्षों की त्रुटि सुधारी है।?* 
सयुकत राष्ट्र की कार्यवाही तथा चर्चाओं में चीन की भागीदारी से असदिध रप से 
सवुक्त राष्ट्र और अधिक यथार्थदादी होगा।*? 
अपने प्रभावशाली भाषण के अन्त में चीन की सदस्वना का स्वागत करते हुए 
भारतीय प्रतिनिधि ने कहा 
"में उनका हर्पोल्नास से स्वागत करता हूँ और उनके प्रति सब्ची सदमावनाए 
व्यक्त करता हूँ। हमारे सामने उत्साह वर्धक्त और आशातीत भविष्य है। हम सभी 
उपस्थित 3॥ प्रतिनिधि यथाशक्ति और वृद्धि से एक साध जुट कर काब कर 
सकेंगे।? 


इस प्रकार सुक्त राप्ट्र में चीन की सदस्यता का समर्थन और स्वप्ठाव करने के 
बाद भी बगलादेश के प्रशन पर विपरीत दृष्टिकोण के कारण दोनों देश निकट नहीं आ 
सके, संधि के बाद चीन प्रारम्भ में यह समझता रहा कि भारत स्स के इशासे पर ही 
अपनी नीति तय करता है, इस कारण मी वह मारत से सम्पन्धों के सामान्दीकरण के प्रश्न 
पर उदासीन रहा। 

किन्तु इसके बाद जब 975 तक आते-आत्ते चीन ने मारत-सोक्यित सम्बन्धें को 
न मीति के सन्दर्भ में परया तो उसे लगने लगा कि भारत रस का मोहय मार नहीं 

| 

चीन में जाने वाले विदेशी अविथिं (विशेषत॒ पश्चित्री युगेपीय) चीनियों के साथ 
खुलकर बादबीत करते हैं। उदाहरण के लिए ब्रिटिश राजनविकों ने चीनी नेताओं को यह 
बता दिया था कि भारतीय कठोर हठी हो सकते है किन्तु वे किसी के हाथ की कठपुतली 
नहीं है। ठीक इसी प्रकार के सदेश इतालवी तथा स्कैंडिनीवी नेताओं ने भी दीनियों को 
दिये हैं। परिणामत चीनियों का यह विचार कि भारत, रसी घेरावदी का एक अग है, 
बदल गया 

जनवरी, 975 में कलकत्ता मे आयोजित विश्व टेविन-टेनिस स्पर्धा में अपनी टीम 
भेजकर चीन ने भारत के प्रति नीति में परिवर्तन का आभास देना प्रारम्भ कर दिया था। 
उल्लेखनीय है कि पिंग-पाय साजनय ने अमेरिका से चीन के मोन को तोड़ने में अपनी 
भूमिका निभाई थी।भारत भें चीन के इस दल का अमूतपूर्व स्वागत हुआ। *? इस दल के 
नेता ने भीम्ती गाधी से भी मेंट कर आशा व्यक्त की शीघ्र ही मारत और चीन के सम्बन्ध 
बहुत अच्छे हो जाएंगे। यह वक्तव्य पिग-पाग राजनद का ही एक अग था। 
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22 फरवरी, 975 का चीन के उपप्रधान मद्री न भी नंपाल जात समय कलकत्ता 
में कहा कि भारत व चीन क सम्बन्ध मित्रतापूर्ण हो जाण्ग *? किन्तु दूसण ओर चीन 
अमैत्रीपूर्ण कार्यवाही भी कण्ता गहा। सिक्किम के भारत में विलय पर चीन न तीव्र 
प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए भारतीय साम्राज्यवादियो का घिनाना कृत्य निमफत क्रिया।0ं 
साथ ही उत्तर-पूर्वी सामाआ पर विट्रोहियो को प्रशिक्षण दन का कार्य भी करता रहा। 
अक्टोबर, 975 में चीनी सना ने भाग्तीय सना के गश्त कर रह चार जवानां को 
अकारण ही मार डाला व दोनो देशों के बीच तनाव की स्थिति उत्पन्न की 72 

इसके बाद भी चीन, मारत से सम्बन्ध सुधारने की उत्युकना दिखाता ग्हा। भारत 
भी चीन को उसी तरह उत्तर देता रहा। और अचानक भागर्तीय विदेशमत्री चव्हाण ने 5 
अप्रैल, 976 को लोकयभा में कहा कि 

"इस सदन को यह भन्नीविधि ज्ञात है कि हमारी परम्पण और नीति म समी देशों 

और खासतौर से पड़ोमी देशों के साथ सौढार्टपूर्ण सबंध बनाये रखने तथा 
विकसित करने का प्रयास रहा है। स्मरण होगा कि विदेश मत्रालय के वित्तीय 
अनुमान की चर्चा में गद गप्ताह उत्तर देते हुए मैने उल्लेख किया था कि हम 
पीपुल्स रिपब्निक चायना के साथ अपने सबंध प्रगाढ करन का प्रयास कर रहें 
हैं। इस नीति के सदर्भ में दोनो देशों के प्रतिनिधिया की चर्चा पंकिंग और दिल्ली 
में हुई है। शासन स्तर पर बढ़ निर्णय हुआ है कि दोना देश भ्पने राजनयिक 
सब स्थापित कर अपने दूनावाम परस्थर स्थापित कण और राजदूत स्तर' के 
प्रतिनिधियों का आदान-प्रदान करेंगे। भारत ने श्री के आर नारायणन का नाम 
पैकिंग में राजदूत पद हेतु प्रस्तावित किया है। आपसी चर्चाओं के आधार पर हमे 
आशा है कि पीपुल्स रिपब्लिक चाइना भी राजनियक सबंध मजबून करन के लिये 
ऐसी डी नीति को आधार बनायेगा।*3 


भारत की इस घोपणा के बाद जुलाई, 976 में सापेक्ष उत्तर दते हुए घोषणा की 
कि श्री चेन-चान युआन भारत मे चीन के राजदूत होगे।*4 

इसके बाद श्री केअआर०नायवणन ने जुलाई, 976 में तथा धन-दान युआन ने 
सितम्बर, 976 में एक-दूसरे के देशो में राजदूत का पदभार ग्रहण कर लिया। चीन के 
राजदूत ने सितम्बर, 976 में अपने परिचयपत्र प्रस्तुत करने के बाद कहा कि दोनों देशों 
की जनता ने हितों के लिये सम्बन्धों के सामान्वीकरण हेतु सयुक्त प्रवास किये गए है। 
भारत अपनी इन कूटनीतिक सम्बन्धों की पुनर्स्थापना को दोने देशों ने रचनात्मक और 
सार्थक सम्बन्धों के विकास तथा सामान्यीकरण की दिशा में पहला कदम बताया ।7* 

जिस नाटकीयवा के साथ नई दिल्‍ली में पीकिंग के साथ राजनयिक सम्बन्धों की 
घोषणा हुई । उससे विश्व की अनेक रजधानियों में आश्चर्व छा गवा। अनेक समाचार-पत्रों 
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ने इस पर टिप्पणी कण्ते हुए यहा तक लिखा है कि इसका प्रभाव चीनी-ग्सी तथा 
चीनी-अमेरिकी सम्बन्धों पर व्यापक स्प से पड़ेगा। यद्यपि मावी घटनाचक्र के विषय में 
अद्कलें लगातार खतरे से खाली नहीं हैं फिर मी एशिया क ही नहीं विश्व के दी 
विशालतम राष्ट्रों के सम्बन्धों के सामान्यीफरण की उपेक्षा की दृष्टि से नहीं दैया जा 
सकता। इस घटना से गुटनिरपेक्षतावाद को बल मिलेगा तथा विफायोन्मुख राष्ट्रों म उसकी 
तस्वीर सुधरेगी।7 

इस प्रकार 5 वर्षों बाद भारत-चीन के सम्बन्धा क भामान्वीकग्ण की प्रक्रिया 
प्रारम्भ हुईं। दोनों पक्षो के मध्य गजदून स्तर क सम्बन्धा की स्थापना क बाद आर्थिक 
सास्कृतिक व राजनीनिक श्षेत्रे मे सहयोग और समझौता का क्रम प्राग्म्भ हुआ। दोना पक्षी 
के मध्य मुख्य विवाद सीमा क प्रश्न का लेकर है जिम बातचौत के माध्यम मे हल करने 
के प्रयास बाद के वर्षों में हाव रह हैं। 


(6) हिन्द महासागर का प्र/न 


ट्रितीय महावुद्र के बाद ब्रिटिश साग्राज्यवाद का प्रमाव एव नियप्रण क्रमिक रुप से सभी 
क्षेत्रों मे समाप्त होता गया और उन समी स्थानों पर अमरिकी साम्राज्यवाद ने अपने नये 
रुप में प्रभुत्व स्थापित करना प्रारम्भ कर दिया। एंज्िया-अप्रीका के देशों पर प्रभु्च 
स्थापित केरने मे व्रिंटिश नोगेनिक शक्ति की सर्वाधिक प्रभावी मृमिका थी तथा उसका हिन्द 
महासागर पर प्रमुत्च-स्थापना का प्रमुख लक्ष्य ही इन देशा पर अपना प्रमुन्य जमाए रखना 
या। 

द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ विश्वगजनीति क मच्च पर अमेग्का व शांवियत संघ के 
प्रभावी उदय ने विश्व में अनक स्थानों पर इन दोना भवितिया मं अप्रत्यक्ष सर्प की स्थिति 
को जन्म दिया किन्तु जब विटिश सरकार ने वक्तव्य दिया रि 97! के अन्त तक बिटेन 
स्वेज के पूर्व ये अपनी मेनाए हटा लेगा तो इस श्षेत्र में “शविन-शून्यता" की कथित स्थिति 
निर्मित हो गई।7 

इसके पूर्व अमेरिका को उस क्षेत्र म काई रुचि नहीं थी, लेकिन अविति-शूत्यना का 
तर्क देते हुए 965 में व्रिटिश सरकार तथा अमेरिका के मध्य एक द्विपक्षीय भगझौता 
हुआ। मोरीशस के समीप स्थित द्वीप दियागोगार्सिया के सम्बन्ध मे हुए इस भमझोते के 
अनुसार अमेरिका ने अपन यचार साधनों को स्थापित करने के लिये एक अडूडे के रुप मे 
विकसित करने का दायित्व लिया। प्रारम्भ मे यहा सचार साधनो का अडुडा बनाने की 
घोषणा की गई किन्तु आंध्र ही अमेरिका ने इसे एक नौरोनिक अडडे का स्प देना प्रारम्म 
कर दिया। अमेरिका ने यह निर्णय मुख्यत मध्यपूर्व के तैल निर्यादत देशों पर आतक की 
राजनीति का प्रयोग करने के लिये लिया था। इस निर्णय की प्रतिकिया स्वस्प सोवियत 
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नौसैनिक बेढ़े भी शीघ्र ही इस महासागर में सक्रिव हा गय। इस तरह इस दत्र मं द्तीय 
विश्वयुद्ध के बाद मे यह खतरनाक परिवर्तन हुआ। 

"द्वितीय मह्ायुद्ध क बाद विटम ने बर्मा श्री ला दक्षिणी पुर्वीं एशिया तथा पूर्वी 
अफ्रीका से अपनी सतना हटानी थी इस प्रकार हिन्द महा गए के क्षत्र मे शक्ति विहीने 
शूत्यता का गयी थी। यही कारण था कि यह क्षेत्र महाशक्रितिदा की प्रनिद्यध्ता का कन्द्र बन 
गया ।"९0 

राष्ट्रपति निक्‍्सन ने हिन्द महासागर के क्षत्र में अपना भावी नीति ग्पप्ट करते हुए 
करते हुए लिखा था 

"इतिहास मे स्वय एक सामजस्य हांता है और यह >ृ्ष्य पूर्ण आवर्तन कन्द्रित हैँ 

नई दिशा की आर हम बिना यागप की आर पीठ फर नय पस्वर्तन की आर 
उन्मुख हो रह है हम पश्चिम स पूर्व की आर स्थान परस्वर्तत कर रह है ऑर 
पैसफ्रिक समुदाय की ताऊ़ता को आकार द रह है। ९ 


इस तरह अमरिकी प्रशासन ने अन्तत एशिया-अप्रीका पर अपने 
नव-उबनिवशवादी प्रशुत्व की स्थापना का लक्ष्य सामन रत हुए हिन्द महागायर मं 
अन्तत सैन्य अडृड की स्थापना कर इस आन्‍्त क्षत्र का महाश्क्तिवा की आगबिक स्पर्धा 
का केन्द्र बना दिया। इसम काई समन्देह नहीं रह जाता कि डस रुपधा का आस्म्म 
अमरिका ने ही किया है। 

"20 मार्च सन्‌ 973 मे अमशिका न दिगा गार्लया में सनिकर अडढ़ा बना कर इस 
धत्र में महा शक्तियों के प्रवंश,की शुर्आत कर दी थी। आर यह श्षत्र इन वी सत्ता सतुलन 
का आधार वन गया था 70 

97 के बाद हिन्द महासागर में जब सातवा जहाजी बडा पहुँचा था नव थ॒ वह 
हिन्द महासागर में घूमता रहा। 974 म व्रिटिश सरकार न अमरिका ये एक ऑर 
समझौता करते हुए दियागोगार्सिया म सचार-साधनो क लिय स्थापित अडड का मामरिफ 

अइडे के रप में परिवर्तित कश्ने का निर्णय लिया तबस निरन्‍्तण अमरिका डसे क्त्ष मं 
अपनी आणवबिक शवित पर आधारित सन्य यमग्री जुटाता जा रह्य है। इसकी प्रतिक्रिया 
स्वर्प सोवियत सघ के हाजी बेड़े हिन्द महासागर मे घुमन लग। इस तरह शर्त स्पर्धा 
का एक खतरनाक हिन्द महासागर ने प्रारम्म हा गया। 

"इस प्रकार महाशवितियों की सैनिक स्पर्धा का हिन्द महासागर कन्द्र बन गधा था। 
तटवर्तीय शविलयों की दृष्दि म प्रतिस्पर्धा क मर्दर्भ मे शस्त्र से शस्त्र आफकृप्त रात है। और 
सैनिक अड॒डो की होड़ सी लग जाती है। यदि महाशक्तिया मे से काई भी नो सना अड्डा 
हिन्द महासागर के क्षेत्र मे बचाता है वो अर्सा चाह तो कुछ भी लगे उस महाशक्ति की 
देया-देखी करने की दूसरा भी अनुकरण करने का तत्पर हा जाता है।" 7 
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अमर्का ने इस श्त्र मे अपना प्रभाक-वि"तार अपन शद्यागिक व्यापार मे वृद्धि, 
मध्यपूर्ष क तल-भण्डाय पर प्रमुत्व सामरिक हिता की रक्षा, साग्राज्यवादी उपनिवेशवादी 
हितों में वृद्धि तथा सावियत प्रभाव क्षेत्र क नियत्रित करने के प्रमुख उद्देश्यों मे किया। 

4968 भ सोवियत य क नी सैनिक जहाज भी इस ध्षत्र म रहने लग। यह सही 
है कि सोवियत सछ न हिन्द महासागर मे किसा श्रदृड़ का विस्तार नहीं किया है किन्तु 
उसने अपने हिता की रक्षा क लिय इस क्षत्र में अपनी सेन्ध शक्ति अवश्य बढ़ाई है साथ 
ही सदैव इस धत्र को शान्त ध्त्र| घोषित करने तथा अगुर्हित क्लेत्र' घोषित करने का 
समर्थक रहा है। अमेरिका की हटधर्मिता के कार०; हिन्द महासागर में सैन्य शक्ति का 
निरन्तर व्रिस्तार हो रहा है इससे इस क्षेत्र मे लगभग 40 पृष्ठप्रदर्शाव व तटवर्नी राष्ट्रो के 
हितो व उनकी सुरक्षा के लिए गम्भीर खतरा उपस्थित हो गया है। कुछ विशेषज्ञों का तो 
यहा तक मत है कि तीसरे विश्वयुद्ध की ज्वालाए हिन्द महासागर की लहरों पर मडक 
सकती हैं। 

जहां तक हिन्द मह्मसागर की इस समस्या के प्रति भारतीय नीति का प्र।न है, 
स्पप्ट है कि भारत इस मैन्य-स्पर्धा के विरद्ध है। विदेशनीति के क्षेत्र में भारत जिन 
सिद्धान्दो का अनुसरण करता है उसमे सैन्य स्पर्धा का विशेघ गर्वेच्य प्राथमिकता रखता 
है। हिन्द्र महासागर के तटबर्ती राष्ट्रों में तो वैस भी भारत डी एक ऐसा राष्दू है जो 
भौगोलिक व जनसख्या की दृप्टि से अन्य समस्त रप्ट्रो की तुलना में सर्वाधिक विशाल व 
सशक्त है। भारत के लिये गजनैतिक, सैन्य आर्थिक एव औद्योगिक दृष्टियो से हिन्द 
महासागर की असाधारण उपादेवत्र है इसलिये हस क्षेत्र मे महाशक्तियों की स्पर्धा के 
विरोध की नीति भारत ने प्रारम्भ से ही अपनाई ह । 

हिन्द महासागर में अमरिकी अड्‌डे की स्थापना पर तथा बाद में उसक विस्तार पर 
भारत द्वरा तीव्र प्रतिक्रियाए व्यक्त की जाती रही है। 
नो सैन्कि अडूडे की स्थापना के अमेरिकी निर्णय पर प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए 
कहा था कवि 

“हिन्द महासागर में इन सामरिक अइडो की स्थापना से स्पष्ट यह अर्थ निकलता 

है कि नौसैनिक बेठा के आवागमन के काग्ण यह क्षेत्र तनाव ग्रस्त होगा और 


प्रतिद्द्ित का वाद्नवरण बनेगा, ऐया वातावरण तटवर्मीय देशों के हित में 
विशेषनया घातक है।"““ 


2 नवम्बर, 973 को लोक्समा में अमेरिकी निर्धय पर अपनी नीति स्पष्ट करते 
हुए भारतीय विदेशमत्री स्वर्णसिह ने कहा था कि 

"हिन्द महासागर के संदर्भ में हमाय उददेश्य यही है कि यह क्षेत्र शक्तियों सभी 

प्रकार की बाधाओं से निगपद रहे, बढ़ महाशक्तियों की प्रतिद्वन्द्रता का क्षेत्र न 


4977 के बाद प्रभावी मृमिक्रा का दार 443 


बने। किसी भी एक महाशवित अपनी नोसना के वड़ यहाँ यंग अथवा उनकी 
मरमार वहाँ बनी खहगी तो दूसरे महाशफ्ति यहाँ अपनी नायना जहाज लान की 
काशिश करे। हिन्द महास्मगए क तटवर्तीव डशा के लिय डनझी प्रानिद्रन्द्रता एक 
सर दर्द सा बने जायईा। इसलिय अधिफाश तट्वर्तीय दश डस धप्र का शन्लिपूर्ण 
रखना चाहते है। भारत शासन ने सयुकत गाप्दू गघ के 6 दिसम्बर ॥97। के 
प्रग्ताव का जागदार समर्थन किया है कि महाअवितयों हिल्द महासागर श्षत्र का 
सर्वकालिक शान्न क्षत्र बनाय रख वे कहाँ अपन सनिक अड्डा आर नीसना का 
विस्ताए न कर ।" 73 





॥॥ फरवरी १974 का विदक्षमत्री न कहा था कि अमरिका अपनी साम्राज्यवादी 
प्रवृर्तियों के अन्ताति हिन्द महासामर में सैनिक विस्तार कर रहा है। इससे इस क्षत्र के 
देशों की सुरक्षा के लिय गम्भीरतम खतग उपस्थित हा जाणा। 

अमेस्कि के शकिति-शुन्दता के सिद्धान्त पर प्रह्मर करत हुए श्रीमती गारधी न कहा 
था कि "अपनी येनिक उपण्थिति का न्‍्यावसगत ठहणन क लिय महाशवितिया के पास 
सिद्धान्तों का कोई अमाव नहीं है। उन्हीं में स एक शक्तिश्न्यता का सिद्धान्त मौ है।" 

मारत ने इस प्र का भावि क्षत्र तथा अगुसहित क्षत्र धापित करन के प्रत्यक प्रवाण 
का समर्थन किया है। 

सितम्बर 870 म लुसाका मे हुए असलगन शप्ट्रा क तीगर सम्मलन मे भारतीय 
प्रधानमत्री श्रौमती गाधी न व्यप्ट स्प मे घोषणा की थी कि “- "हम हिन्द मड़ायागर का 
शान्ति और सहयोग का क्षत्र घापित करने के पक्ष मं हैं। विदर्शी नासनिक अइडा का 
निर्माण इस क्षेत्र में तनाव तथा विदेशी क्षवितया की प्रतिस्पर्धा का जन्म दगा। 

इसी तरह 97] म दिसम्बर की ॥6 तारीय का जब संयुक्त सप्ट्र महासभा ने 
हिन्द महासागर को श्ञाति ध्षत्र घापित करन तथा समी प्रकार की सन्य-स्पर्धा से इस क्षेत्र 
को मुक्त रखने का प्रस्ताव पारित किया ता मारत न इस प्रस्ताव का जारदार समर्थन 
प्रदान किया ।”” तथा उसक बाद भी जयुकत यप्टू का इस दिशा म किव जा रह प्रयासा मे 
भारत ने सक्रिय और स्पप्ट समर्थन प्रदान किया। 

5 दिसम्बर, 972 का सुस्त राष्ट्र महासमा के 27 व अधिवेशन म गृद-निरफक्ष 
राष्ट्रो न प्रस्ताव रखा फ्रि णभिवा मे ज्ञाति आर युरक्षा का घ्यान मे ख्ात हुए हिन्द 
महासागर को भातिश्तत्र बनाए र्यना अत्यन्त आवश्यक है 7 

उक्त प्रस्ताव क॑ पक्ष म 95 मत प्राप्त हुए, विपक्ष म किसी ने मत नहीं दिया तथा 
33 सदस्या ने भाग नहीं लिया जियम चीन के अतिरिक्त 4 स्थायी यदस्य मी सम्मिलित 
घे। 
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इस प्रस्याव का क्रियान्वित करने के लिये सदुक्त यप्टू की एक तदर्थ समिति बनी, 
जिसके 5 सदाय राष्ट्र मे भारत मी सम्मिलित था। आगे चलकर इसके संडस्यो की 
संख्या म॑ वृद्धि की गई किन्‍त्‌ इस दिया में वह समिति काई प्रभावी भूमिका मही निभा 
सकी। 

974 मे नह उिल्ली मं 4 से ॥7 नवम्बर तक हिन्द महासागर की समस्या पर 
एक अन्‍्नर्रप्ट्ीय सम्म्सन म आयाजित फ़ियां गया जिसमे 40 दशा के प्रतिनिधिया ने भाग 
लिया। सम्मम्न की मुख्य बात यर थी कि इसमें अमरिका से आए एक ईर-सरकार्री 
प्रतिनिधि मग्ड़ल ने भी माग लिया रया सम्मलन द्वारा हिन्द महासागर थी शातिक्षत्र एव 
आपुरित थे घोषित करन के प्रस्तावों पर स्वीफुति के हस्नाक्षए मी क्रिय। 

सम्पेनन के उदघाटन भाषण मे हिन्द महासागर समस्या के प्रति भारत की नीति 
स्पप्ट कम्ने हुए प्रधानमय्रा श्रामती गाधी ने कहा कि. "हिन्द मठ्यमागर मे महाशक्तियों 
का प्रभाव कियी उप मे नहा रहना द्वाहिए अन्यथा उन महाशवितिया के इस ध्षत्र इन तदवर्ती 
देशा का विकास नहीं हा पाण्गा। भारते निरन्‍लर यह आग्रह करता आ रहा है कि हिन्द 
महासागर को शीतयद्ध तथा महायशक्तियां दी सैन्यस्पर्था का कन्द्र नहीं बनाया उगए। हमायी 
इच्छा है कि हिन्द महासागर धाति नथ्न परस्पर सहयाग को ८त्र रहं। बाहय शग्तियों के 
सैनिक अटडा का नियत इन आयतवों में परस्णण तनाव विकसित क्रर्शा टैरसालिये हम 
चाहत हैं झि यह आान्तट्रण ततण्य सत्र र्ह। 73 

मारत के विदनमझया ने टस सम्मनन मे हिन्द महासागर के प्रति भारतीय नीति 
स्पप्ट करत हुए कहा था हिन्द महासागर ऊ प्रति भाग्तीय सीति उसईी शातिपूर्ण 
सह- अस्तित्व आर अगल्कानता श्र नान का ताक आर सहज परिणाम है. इसमिये 
भारत निरन्तर कई वा झ हिन्द महासागर का शातिश्रत्र छपित करन तथा इस 
महाभम्ितियां की अय्िउ्स्पाथ लथा सन्‍य गतिविधियां से मुक्त रखने के लिय पूरी शत के 
साथ प्रयत्न करता रहा ह। हसन कई बार अपनी स्थिति स्पष्ट करत हुए कहा है कि एफ 
मशशज्ञाकत द्वारा बड़ पमान पर नासनिक शक्ति का विस्तार दूसरे महाभक्ति का भी 
आमपित कशार जा क्षन्‍्तत तद्वर्ती जष्ट्रा की तनाव दृद्वि तथा समस्याण बटान का ही 
कारण बनगा।"९0 

विदभममत्री का मत था कि 

"भारत वर्ष इस स्थिति से विशपत च्रिन्तित ह क्याकि उसझा धार हजार मील 

लम्बा तटप्रदश हिन्द्र महासागर से खा हुआ ह। उसके अधिसाश व्यापारिक 
जहाजी की इसी क्षत्र स गुजरना पहल है। यह उल्लयनीय है कि विगत दा-तीन 
वर्षा से हिन्द महासागर का शान्तिमय क्त् बटाय स्खन की गाय जार पकड़ रही 
है। जहाँ तक भारत का प्र/न ह मे एक्र बार फ़िर समा संबंधित दशा से अनुशध 
करना चाहूँगा क्लि टिन्द महासागर धत्र का सुर्यक्ष आर शानिपूर्ण बनाब रखन मे 
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सहयोग प्रदान कर |"! 


इस तरह भारत हिन्द महासागर का आठिक्षय्र बन के पक्ष में प्रबनभील रहा है। 
श्रीमती गाघी ने देश तथा विदञ्ष म॑ विभिन्‍न मचों पर अपने स्मवाधनों में तथा विश्वमा के 
नेताओं से हुई व्यकवितिगत बातचीत में सदेव ही इस माग का उठाय है।72 

मास्त के प्रयासा य गयुफ्त राष्ट्र महासभा ने 7978 मे एक प्रस्ताव पारित विद्या 
जिसमे अमेरिका व साक्थित सर से आग्रह किया गबा कि व 6 दिसम्बर ॥97 ह₹ 
महासमा के प्रस्ताव पर आपस म बातचीत करें। यह उग्याव असाधारण बहुमत ४ 
स्वीकार किया गया। प्रग्ताव क पक्ष में 39 मत मिले ॥4 /नणास्थन रहे विपक्ष मे एक 
मी मत नहीं मिला। उल्लयनीय है कि प्रस्ताव का सावियत सथ्थ न मी समर्थन किया 
इसके बाद मी निरन्तर यह आग्रह उन्‍्तर्येप्ट्रीय स्तर पर किया गवा। इसके बाद भी 4 
मार्च, 4982 को अमेरिका न स्पप्ट ज्प स कह्य कि बह दिसम्बर 97] के गयुकत गष्ट्र 
महासभा के उस प्रस्ताव का पालन नहीं करा जिसम हिन्द महासागर का शातिश्षत्र 
घोषित करने की बात कही गई थी।73 

एसी स्थिति में भार्त का अपन राष्ट्रीय हिता तथा सुरक्षा का सवा-व्र प्राथमिकता 
देते हुए हिन्द महासागर क॑ प्रति अपनी नीति का यथाव वादी आधार प४८ हा विकसित 
करना होंगा। 


(7) कोलम्वों सम्मेलन म भारतीय भूमिका 


970 तथा 973 के गुट-निः्पक्ष गप्ट्ों के तीमर आर चाथ यम्मलन की भव्य 
सफलताओं के बाद मुख्य रुप से पश्चिमी दर्शा म॑ गुटनिर्प५॥ आन्दालन बढ़ते हुए प्रभाव के 
प्रति सतर्कता विकसित हान लगी थी। इस सम्मलना के बाद से एशिया अफ्रीका एव 
लैटिन अमेरिका के अविकणित रव विकासभील राष्ट्रा के मध्य विकमित हावी हुई परस्पर 
समझ, मैत्री और सघर्प मावना स पश्चिम का तग्ह-तरह की आशक्राए जन्म ले रही थी, 
मुख्य स्प से इसलिय मी फ्रि इन सम्मलना में हिन्द मत्यमांगर के प्रश्न पर पश्चिम एशिया 
एवं हिन्दचीन की समस्या क प्रति, दक्षिण अफ्रीका के रगभद तथा नि श्ग्त्रीकरण आदि 
समस्याओं पर साम्पूर्ण शक्ति एव आम्रांध के साथ अपन प्रग्नाव पारित क्यि थ। तथा इन 
प्रस्तावों की प्रतिध्वनि संयुक्त यप्टू महासभा के अधिवेशना में मी युनाई देन लगी। इससे 
मुख्य स्प से अमेरिका विशर्धी भावनाए इन सम्मेलवा म व्यक्त हुर्ड। वयपि कुछ प्रश्ना पर 
सोविबत विरोध मी इन सम्मसनों में हुआ किन्तु सावियत स्॒ की सहानुभूति व समर्थन 
गुट-निरपेश्ष देशों क साथ रहा है। इसलिये भी सोवियत सद् क प्रति इन दशा की नायाजी 
उतनी मुखर नहीं रही। 


46 भारतीय विदशनीति की बदलती अवधारणार 


4976 में 48 से 20 आग्त तक ओला की यजधानी कालम्वों मं गुट-निश्पक्ष 
राष्ट्र का पाँचवा सम्मनन आयाजित हुआ। इस सम्मेलन में माग लने वाले सदस्य यूँ 
की संख्या 96 तक पहुँच गई॥ इसक अतिरिवत प्रक्षक व अतिथि मी डस सर्मीलन मे 
सम्मिलित हुए।र। 

जैसा कि मैंने अभी कह है कि पश्चिमी राप्ट्रो का इस सम्मेलन मे डयलिये रवि थी 
कि थे इस सफल और संगठित नहीं देखना चाहते थे। 

सम्मलन प्रारम्भ हान स पूर्व ही एक साक्षात्कार मे भारतीय प्रधानमय्री श्रीमती गाँधी 
ने स्पप्ट सप मे कहा कि -- " अगलान राप्ट्रों के लिय सदस बड़ी चुनौती इस आन्दोलन 
को कमजोर तथा विभाजित करन के प्रयासों को असफल करने में है। चूंकि अधिकाश 
गुट-निरपेक्ष राष्ट्र विकासशील हें इसलिय उन पर कई तरह ये भागी दबाव हे। में नही 
जानती इनमे से कितने गप्ट्र उन दबावों के सामने रह सकते है“? 

इस झम्मेसन मे भारत ने बहुत प्रभावशा्सी भुमिका निभाई। श्रीमती गाधी ने 
आन्दोलन को नदी दिशाए प्रदान कर्ते हुए इसे एक आर्थिक आन्दालन का ग्प भी दिया। 

सम्मलन मे पूर्व ही श्रीमती गा्ी ने कहा था कि -- "चूंकि हमन पुणनी विश्व अर्थ 
व्यवस्था में कप्ट उठाए हे इमनिय स्वाभाविक ग्प से हम नई विश्व अर्व व्यवस्था के 
प्रक्षधर है। इसका आशय है कि राप्ट्रों के मध्य अपेशवा अधिक समानता होना चाहिए। 
पूर्ण समानता तो कर्मी स्थापित नहीं हो सझती किनलू एक हट तक वर्दमान खतरनाक 

असन्तुलन का तो ढीक किय्रा जा सकता है।“7 

श्रीमती गाधी न कहा था कि, हम बेहतर व्यापार गुदिधाए चाहत है, हम हमारे 
कच्चे माल की अधिक कीमन चाहने हैं, इसी तरह की हमारी अन्य माँग है किननु विफसित 
पा उत्तर इस सन्दर्भ मे विभिन्‍न अन्तर्राष्ट्रीय मध्ों पर बहुत उत्माहवर्धक नहीं रहा 

; 

सम्मेलन प्रारम्भ ढोने पर उसके झुले सत्र की प्रथम वक्ता के ग्प भें भारतीय 
प्रधानमत्री श्रीमती इन्दिरा गाँधी न अन्यन्त प्रभावशाली भाषण दिया जिसमें उन्होंने 
असलग्नगा की सामयिक्र उपादेयता, अन्‍्तर्गण्ट्रीय समस्याओं, मड़ाशक्तियां के 
तनाव-शैथिन्‍्व, नई अन्तर्गप्ट्रीय अर्थ व्यवस्था, नई अन्नर्गप्द्रीय तकनीकी व्यवस्था, 
अगलमत राष्ट्रों की समाचार सवा आदि महत्वपूर्ण विषयो पर अपन विचार रखे। 

श्रीमती गाँधी ने, नई विश्व अर्थ व्यवस्था जैगे सामान्व उददश्यों का प्राप्त करते 
लिये असलान राष्ट्रों की एकता को अनिवार्य शर्त बतलाया तथा गृट-निरपश्न गष्दों से 
बाहूय शक्तियों द्वरा आन्दोलन का तोड़ने के प्रवत्नो के प्रति सजग रहने का आह्वान 

किया? 

असलान राष्ट्रों की एकता की महता स्थापित करते हुए श्रीमती गाघी न कहा कि 

"अपने राजनीतिक एव आर्थिक आधारों के लिये अयनान राष्ट्रों मे अपवा अधिक 
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प्रभावी क्षमता है। हमार आन्डारान की उपयागिता तर्भी हागी जब हमम एकता होगी। 
संगठित गुट-निरपेश्न णप्ट्रा का विश्वशाति की स्थापना प्ब विश्व का कणडा गरीबा के 
लिये एक नई विश्व अर्थ व्यवस्था की प्राप्ति में प्रभावी यागदान होगा? 
श्रीमती ग्राधी ने कशा फ्रि हमार आन्दोलन की सफलताओ ने बराहय अवितया का 
व्यग्र बना रखा है उनका मत था झि 
"हमारे गुटनिर्षेतत आन्दालन की सफलता का मुच्याकन इसी बात से कर सना 
चाहिए कि इस के मय मे आतकित लाग डसम ताड फाड कर इस कमजार बनाने 
मे लगे हैं ओर इसके णजनीतिऊ प्रभाव का यत्म क्र दना ाहते है ओर हमार 
रघनात्मक कार्या का भी नुकसान पहुँचाना बाहत #ैं। हा ही के कुछ महीमा में 
गुटनिर्षेक्ष देशा क ममृह तथा अलग-अलग दशा पर तरह-तरह के दबाव डाल जा 
रहें हैं। संयुक्त राप्ट्र सघ् आर अन्य अन्नर्गप्ट्रीय विचार गाप्ठिया मे गुट निर्षक्ष 
आदोलन की वीखा आलोचना भी की गयी ह। स्थापित दशा का अस्िर आर यहाँ 
तक कि नप्ट कर दन का भी प्रयास किया गया है । १0 





इस प्रकार श्रीमता गांधी न अपने प्रभावी भूमिका निभात हुए सदस्य शष्द्ा से 
अनुरोध झ्िया कि अपन मतमद्ा का व परस्पर बातवीत से हल कर। यदि मतभदों का 
आन्दोलन पर हावी हान दिया ता आन्‍्डोलन कमजार पढ़ जाएगा आर विदर्शी शक्तिया का 
ही हमारी कमजोरियों का त्याभ मिलगा। 

बगलादेश के राष्ट्रपति मईम ने भारस वियधी भावना फंसात हुए डस सम्मलन में 
गंगा नंदी जन-विवाद का इस मद्च पर उठाने की काभिश की। इन प्रथासा का सफलता 
नही मिली, भारत के प्रवक्ता ने बालादेश के आणपों का यण्टन किया।* 

श्रीमती गा्ी ने पूर्व मे ही चेतावनी ठी थी कि सम्मलन म द्रिपर्भाय विवाद उठाने ये 
सम्मेल्नन अपने उददेश्या म सफल नहीं हा पाण्या।7 

सम्मेलन की राजनीतिक समिति मे भी ढ्गलादश क प्रतिनिधि ने यह विवाद उठाया 
ता भारत के प्रवक्ता विनय वर्मा न इस आयपा का नियघ्यार बतलाते हुए खेद व्यक्त किया 
कि, बगलादेश ने उन विबादा का उठाया हे जिन पर दाना दशा क॑ प्रतिनिधि मण्डलों के 
बीच वार्ताए चल रही है। मम्मलन म मच पर जहा अन्नर्गप्ट्रीय महत्व की तथा समी देशों 
के हिनो से जुडी समस्याआ पर चर्चा हो रही है दस विवाद का उठाना कार्ड औद्ित्य नहीं 
रखता ।*3 

श्री वर्मा ने कहा कि -- मारत बगलादेश स॒ मंत्री ऑर ग्डवागपूर्ण अम्बन्धों का 
इच्छुक है तथा द्विपक्षीय समस्याओं को वार्ता तथा परम्यर समय के आधार पर सुलझाने 
के लिये प्रतिबद्ध है।*4 
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अन्तत बगलादश क प्रवासा को सम्मेलन स्‌ कार्ड महत्व नहीं मिला। इसके 
विपरीत भारत की पटीसी दशा के प्रति नीतियों की सम्मलन म प्रशसा की गई... 

औमती गराघी न अपनी भूमिका से सम्मेलन का असफल बनाने क प्रयासों को 
अमसफनन बनाया; प्रधानमंत्री न अनृभव किया कि सम्मलन के चप्टरा में अपेक्षाकृत अधिक 
एकता और मद्भाव विकयित हुआ है। उन्होने विश्वास व्वक्त झ्या कि कालम्वा सम्मेनर 
से गुट-निरपेश्न गप्ट्रा म आर्थिक क्षेत्र में परस्पर सहवाग की भावना तेजी से विकसित 
होगी तथा वे अपनी समस्याआ के हल क लिये विकसित णप्ट्रों के विग्द्ध सर्प के स्थान 
पर सयुक्त कार्यवाही से ढवाव डाल सफे।*? 

सम्मेलन की अवधि म ही श्रीमती गाथी ने 46 गप्ट्रा के अध्यक्षो से अनौपयारिक 
चर्चाए दी । वे बानाटेश के गप्टूपति सईम ये भी मिली।? 

सम्मेलन की सफलतापूर्वक सम्पन्मता पर प्रमन्‍नता व्यक्त करते हुए गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन के प्रभावशाली नता क जप में अपनी प्रसन्नता व्यक्त करते हुए श्रीमती गाधी ने 
कहा -- पाधव भम्मलन म॑ आन्दोलन को कमजोर बनान तथा विभाजित करने के ममम्त 
प्रयासों को हमने असफल कग्त हुए उनका प्रतिगेध करन मे सफलता प्राप्त की है रे 
जहा तक सम्मेलन में उठे कुद् मतभेद एव विवादों का प्रश्न है. श्रीमती ग्राधी ने कहा कि व 
विवाद अस्चामाविक नहीं है, इतन विशाल रपट समूह में थोड़े बहुत मतमेद या विवाद होंगे 
ही, मुख्य रुप से द्विपक्षीय दियाद। झिन्‍्तु सम्मेलन पर इनका कोई प्रभाव नहीं पड़ा 8 
सम्मेलन सफल रहा। सम्मलन की सफलता ने पश्चिमी देशा को हनप्रम कर दिया। उनके 
सारे पूर्वानुमान गलत मिद्ध हुए साथ ही प्रयास भी व्यर्थ गए जो सम्मेलन की असफलता 
हैतु किये गए ये । 

पराचव॑ गुट-निर्पेक्ष सम्मेलन न पश्चिमी दशा का परशान-भा कर ढिया। जब 
सम्मेनन प्रार्म हुआ था ता पश्चिमी दश उसे सन्दढ ण्व तिरग्कार की दृष्टि मे देख रहे 
थे लेकिन सम्मेलन के अन्न में जारी किये गए गजनीतिक और आर्थिक घोषणा-पत्रों ने 
पश्विमी नेताओं को मुख्य सर्प स नई विश्व अर्य व्यवस्था क सन्दर्भ मे अपने दृष्टिकोण को 
बदलने के लिये बाध्य किया है।*?0 

अपने राचार माध्यमों द्वय भेजी हुई सूचनाओं के आधार पर पश्चिमी प्रेतक बह 
विश्वास कर रहे थे कि भ्म्मेनन कमजोर, असफल और प्रभावढीन होगा। इसका कारण 
उन देशों के आन्तरिक मतमेद रहेगे। लेकिन सम्मेलन के अन्त म॑ जारी घोषणा-पत्र से उन 
राष्ट्रीं की दृढ़ता स्पष्ट हाती है जो परज्पर सबयोग तथा अपनी समस्याओं के लिये 
पश्चिम से टकराव की और भी उन्हें ले जा सकती है। 7 

यह असदिग्ध स्प स सही है कि सम्मेनन की इस सफलता में मारतीय भूमिका का 


अत्यन्त महत्वपूर्ण योगदान था। मुख्य सप से आर्थिक घोषणा-पत्र के सन्दर्भ मे भरीमती गांधी 
के दिचारो को महत्व प्रदान किया गया । 
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(8 ) एशियाई सामूडिक गुरक्षा केजना व भारत 


यूरोपीय रफ्ट्रों के मध्य गुस्था योजना पर सह्मते के बाद तथा हिन्द महासागर में 
अमेरिकी विस्तार की प्रतिक्रिया के मप म एश्निवा के समस्त णपष्ट्र मुख्य रुप से हिन्द 
मद्ासागर के तटवर्वी तथा पृष्ठ-प्रदेशीय राप्टू अपनी थुरक्षा क लिये परक्षन होने लगे तो 
एशिया के सर्वाधिक निकट तथा एशिया म अपने हिंसों की घिम्ता से प्रग्ल महाशक्ति 
सोवियत सर ने मी इस दिशा म सक्रिय दिन्नन प्रारम्भ क्िया। संवुक्त राप्टू के चार्टर मे 
स्वीकार की गई शानिपूर्ण सुरक्षा योन्ननाओं का आधार बनाते हुए ओवियन सप्र के 
साम्बधादी दल की कैन्द्राय समिति क अध्यक्ष ब्रजनेव ने अपनी एक चोजना १969 में 
प्रस्तुत की। जिस उन्हान ' एभिवार्ड श्यमूढिक सुरक्षा याजना' का नाम दिया। $सऋ बाद 
सोज्थित बैल निरन्तर अपनी इस योजना क बारे में छुटपुट ग्प से विधार ख्यक्षन करते 
रहे, 
ब्रैजनेव न अपन एक वक्तव्य में कड़ा कि 
"हमारा दृष्टिकाश अनिवार्य स्प से सभी राष्ट्रा के लिय यह हे कि हम प्रत्येक देश 
एक-दूसरे की सप्रमुवा और स्वतंत्रता का सम्मान करत हुए एक-दूसरे के विम्द्ध 
किसी भी किस्म की सनिक कार्यवाही नहीं करे। हमे केवल शातिपूर्ण सह-अस्त्ि 
के आधार पर ही अपन सम्बन्ध स्थापित नहीं करना है बरन्‌ सर्वार्गीण क्षेत्रों में 
सहयोग की नीति भी विकसित करना हे। हम यह आग्रह एशिया के उन समी देशों 
तैथा जनता स करने हे जो अनर्राप्ट्रीय सम्बन्धों के पुनर्निमाण में अपना महान 
दौगेदान देना चाहत हैं । 72 


डस यौजना के स्वस्प को स्ोविदन सघ के अधिकृत पत्रा ये व्याख्या की गई। एक 
लेख भइजदस्तिया में लिखा मया कि महत्वपूर्ण योजना है क्योकि 
"मोव्यित सूघ योगपीय शग्ति के साथ-साथ एशिवाई शक्नि होने के नात एशिया 
दे क्षेत्र के हर देश की जनता का शानि और सद्भावना से रहने में अमिर्चि 
रखता है। हम कह अनुनव करत है कि एश्चिवाई देशां को स्वयव अपनी सुरक्षा 
प्रमाल्ली स्थापित करनी चाहिए जिसका कार्य इन देशों की राष्ट्रीय स्वतत्रता की 
रक्षा करना हागा।" ९ 


प्राबदा ने अपने सम्पादकीव में योजना के महत्व को रेखाकित करत हुए लिख था 
सोवियत संघ के एशिया में सामूहिक सुरक्षा याजना क प्रमादी एव ठोस प्रस्ताव 
की विश्वभर में बड़े पैमाने पर अनुकूल अपुक्रिया हुई है।[04 
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चेजनेव ने एक विस्तृत वफ्तव्य में पुप अपनी योजना को दोहयते हुए कहा था 

"यह एक प्रकार का एशियाई देशों और ज़नता के बीच शानिपूर्ण पढ़ौसी रिश्तों के 
विकास की आचार सहिता है। इसमे बल प्रयोग के परित्याग की भावना 
सम्मिलित ह, पारस्परिक सप्रमुता के प्रति आदर की मावना और सीमाओं की 
अलघनीयता आरोपित न होकर सहज स्वाभाविक है। इसमे आतरिक मामलों मे 
अहस्तक्षेप, व्यापक आर्थिक तथा आपसी सहवाग के अन्य दिपयो को परस्पर लाम 
की दृष्टि से समानता के आधार पर ही रखा गया है। झामूहिक सुरक्षा का 
बुनियादी सिद्धान्त भी बाद में सोवियत सच द्वारा जोड़ा गया है जिसमे हर देश 
अपनी सुविधा य लक्ष्य निर्णय का अधिकार रख सकेगा।" 7 


इससे स्पष्ट है कि सिद्धान्त ब्रेजनेव यावियत संघ को एशियार्ड शक्ति के र्प में 
स्थापित करते हुए इस महाद्वीप के देशों के मध्य परस्पर मैपरपूर्ण तथा सह-अस्तित्ब के 
रिद्धान्तों के आधार पर सहयागपूर्ण सम्बन्धी का इस वोजना के माध्यम से विरुसित 
करना चाहते थे, जिससे ये देश बाहूय खतरों का संगठित एकता से सामना कर राके। 
सोवियत सघ थह भी स्थापित करना चाहता था कि वह एशिवाई देशों की सुरक्षा में अपना 
योगदान देने के लिये तत्पर है। 

प्रारम्भ में तो मास्त ने इसे एक अच्छी योजना निरपित किया तथा इसके उद्देश्यी 
की प्रशसा की । 

श्रीमती गाधी ने एक वक्तव्य में कहा था कि. भारत, एशिया में शजनीतिक 
स्थ्रिरता, स्थावी शाति एवं एशियाई देशो के तीव विकास वा समर्थक्र है और इस उद्देश्य 
की प्राप्ति एशियाई सामूहिक सुरक्षा योजना से ही हो सकती हैं। 

भारत के विदेशमत्री ग्व्गसिंह ने इस योजना पर अपना मत व्यक्त करत हुए कहा 
था -- “सामूहिक सुरक्षा का यह विचार सबके लिए हितमार्ग है क्‍्याकि इस क्षेत्र के देश 
इससे यदि सतोषप्रद परिणाम पाने मे सफल होते है ता इस ध्षत्र में लोगा क दिल में सुरक्षा 
की भावना का विकास हागा।"75 

यह विब्वार मित्र यप्टू के नेताओं द्वग व्यक्त किया गया है इसलिये इस विचार 

को मित्रता की दृष्टि से देखा जाना चाहिए इस के प्रति क्यी प्रकार के भ्रम और सशय 
का अनुमान लगाना अनुचित है।" 07 

भारतीय मन्तव्य स्पप्ट करते हुए विदेशमत्री ने कहा कि 

"मर विचार में देश की आज़ार्दी के बाद से हमने काफी प्ररिपक्कका और 
अन्तर्राष्ट्रीय जीवन की उनझनों को समझन-बूझने की समझदारी आयी है, हमे 
देखना है कि एमिया के ठित में सर्वोपरि क्या है ? और हमे किसी मी कोने में 
उदित नये विचार की बारीकी से कान्वीन करनी चाहिए।" 7 
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इस तहह प्रारम्म म भारत ने इस प्रस्ताव के सन्दर्भ में समर्थन का दृष्टिकाण व्यक्त 
किया। किन्तु धीरे-धीरे इम प्रस्ताव के प्रति उठामीनता विकसित होती घली गई। 973 
की सोवियत सधघ के नेता ब्रजनेव की भारत-यात्रा क समव भी इस प्रस्ताव को ठास रूप 
से क्रियान्वित करने के काई प्रयाग नहीं हुए। 

सच तो यह है कि शिया के विभिन्‍न राष्ट्रों में इतने तीव मतभेद व्याप्त हैं तथा इन 
मतमेदों की पृष्ठभूमि मे इस था उस महाशक्ति की अप्रत्यक्ष भूमिका के कारण एशियाई देश 
इस तरह के किसी प्रस्ताव पर सरलता से सहमत नहीं हा सकते। इस सन्दर्भ में ।973 
में श्रीमती गाधी ने दक्षिण-पूर्व एशियाई देशों की थात्रा भी की किन्तु उन बैशों की ओर से 
भी इस प्रस्ताव के प्रति किसी प्रकार से उत्साह नहीं दिखाया। 

बाद के वर्षों मे भारत में मी इस प्रस्ताव के विभिन्‍न पहलुओं का अध्यवन करने के 
बाद इसके प्रति जिज्ञासा न दिखाने की ही नीति अपनार्ड । भारत तो वैसे भी सावियत संघ 
के साथ 20 वर्षीय शाति, मंत्री और सहयोग की संधि पर ह्नाक्षर कर चुका था इसलिये 
भी इस सुरक्षा योजना की विशेष उपयोगिता नही थी। 

भारत प्रारम्भ से हीं गुट बनाने की राजनीति का विगेघी रहा है। इस योजना को 
स्वीकार करने का अर्थ अन्तत एक ऐसे गुट का निर्माण स्वीकार करना था जा बुद्ध की 
रियितियों में सेन्च-गुट का रप ले सकता हो। 

एशियाई देशों का बहुत बडा समृद् डस प्रस्ताव के समर्थन म नहीं था इमलिये भारत 
इन सब राष्ट्रों से असय हटकर यदि एशिया के सन्दर्भ मे कोई घिन्‍्नन विकसित कर्ता तो 
एशियाई देशों में भारत के प्रभाव पर विपरीत स्थितिया निर्मित हाती | 

कूटनीतिक चातूर्य का परिचय देते हुए भारत ने सावियन संघ की एशियाई सामूदिक्र 
सुरक्षा बोजना का विरोध किय बिना अस्वीकार कर दिवा। प्रश्नाव के समर्थन का प्रचार 
सोवियत सघ की ओर से होता रहा। 7 


संदर्भ-सूची 

] टाइम्स ऑफ इंडिया -- 6 मार्च, 7/॥ 

2 टाइम्स ऑफ इंडिया -- 7 मार्च, 7। एवम्‌ शर्मा, एस आर , इंडियन फॉरेन 
पॉलिसी - 972 पृष्ठ 204 

टाइम्स ऑफ इंडिया -- 20 मार्च, 972 

टाइम्स ऑफ इड़िया -- 20 मार्च, 4975 

- वही - 

टाइम्स ऑफ़ इंडिया -- 20 मार्च, 49724 

टाइम्स ऑफ इडिया -- 20 मार्च॥972/ 
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8 - बडी - 

9 मार्ईन रिव्यू बाल्यूम - 30, 6 अप्रैल, 4972, पृष्ठ 24।. 

१0 इंडियन एड फारेत रिव्यू, वाल्यूम - 9 नवम्बर 2, ॥ अप्रैल | 972, पृर्प्ठ 5। 

3] द टाइम्स ऑफ इंडिया - 2॥ मार्च 97॥ 

॥2 द इड़ियन एक्सप्रेस - । जनवरी 972॥ 

१3 अमृत बाजार पत्रिका -- 3 मार्च, 972॥ 

4 टाइम्स ऑफ इंडिया -- 22 अप्रैल, 4972॥ 

१5 कुलदीप नैयर ( इस्लामाबाद से ) स्टेट्समैन -- 27 मार्च, 4972॥ 

6 इंडियन एक्सप्रेस -- ॥7 मार्च, 972॥ 

१7 पीटर गिल, डेली टेलिग्राफ, लन्‍्दन के लिए -- 7 अप्रेल, 724 

8 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 29 अप्रैल, 972॥ 

49 स्टेट्स मैन -- ॥3 अप्रैल, 972। 

20 स्टेट्स मैन -- 3 मई, 972। 

2 इंडियन एक्सप्रेस -- | मई 4972॥ 

22 टाइम्स ( लदन) - । मई, 972 

23 हिन्दू -- 23 जून, 972॥ 

24 हिन्दुस्तान टाइम्स -- 29 जूब, 972॥ 

25 शिमला से दिलीप मुखर्जी, टाइम्स ऑफ इंडिया, 30 जून 972 | 

28 टाइम्स ऑफ डड़िया -- 3 जुलाई, 49727 

27 समझौने का मूल प्राग्प -- भार्गग, जी० एस०, सक्मय और रूरडण, द शिमला 
सम्मिट, 972 के परिशिप्ट ॥ का हिन्दी अनुवाद है। 

28 इंदिरा गाधी - इडिया एण्ड दि दल्ड, फारेन एफेयर्स, एन अमेरिकन कवार्टरली रिव्यू, 
दाल्वूम 5 नवम्बर । अक्टूबर, 972 न्यूवार्क व्‌ एस ए पृष्ठ 77-72” 

29 भनेजा बलवन्त पालिटिक्स आफ ट्रेंग्नि, दि ण्लाइमेट पेन्टर्न आफ साउथ 
एशिया रिसर्च, नई दिग्नती 973 पृष्ठ 376 

30 फॉरेन अफेयर्स रेकाई जुलाई, 972. पृष्ठ 94 

34 टाइम्स ऑफ इंडिया -- 22 आरत, 973॥ 

32 - वही - 23 आग्त, 973॥ 

33 स्टेट्समेन -- 29 अगस्त, 973॥ 

34 टाइम्स ऑफ इंडिया -- 5 सितठम्दर, 973। 

35 जयपाल, रिखी -- नॉन अलाइनमेन्ट, ओरिजिन्स, ग्रोथ एण्ड पेटेशिवल फार वर्ल्ड 
पीस, अलाइड, 4983, पृष्ठ 700॥ 

36 टाइम्स आफ इंडिया -- 6 सितम्बर, 973॥ 
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घर, ए० एन० -- विव्यूइग ए फैथ -- इंडियन एक्सप्रस ॥7 सितम्बर, 73। 

फारेन अफ्रेयर्स रेकाई अल्जीयर्स सम्मेलन मे श्रीमती गाधी का भाषण सितम्बर, 
973, वाल्यूम - 9 न० - 0, पृष्ठ 329। 

पेट्रियाट -- सम्पादकीय, 9 सितम्बर, 973। 

टाइम्स ऑफ़ इंडिया -- 7 सितम्बर 973॥ 

द टाइम्म ऑफ इंडिया 7 सितम्बर, 4973। 

द स्टेट्समेन -- 7 सितम्बर, 973। 

द इंडियन एक्सप्रेस -- 8 सितम्बर, 973। 

द स्टेट्समेन -- 7 सितम्बर, 973। 

टाइम्स ऑफ इंडिया -- 6 सितम्बर, 4973। 

द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 9 मई, 974। 

द टाइम्प अप इडिया -- 9 मई, 974। 

लंदन, पीटण-. भारतीय बम. शांतिपूर्ण कार्यो क लिव आणविक परीक्षण मिश्रा, 
के० पी० - भारत की विदिशनीति, मेकमिलन -- 977, पृष्ठ 249 से उद्घृत। 
के0 सुव्रह्मण्यम्‌ -- अस्तर्राष्ट्रीय परिप्रेक्ष्य में भाग्तीय अणु परीक्षण, उदधूत « 
मिश्रा, के० पी० - भारत की विदेशनीति, पृष्ठ 222। 

लायन, पीटर -- पृर्वोक्त, पृष्ठ 247। 

कपूर, अशोक --- इंडिया एण्ड चाइना एंडवरमरीज और पोर्टेशियल पार्टनर्स, 
वर्ल्ड टुडे ( लन्दन) खण्ड - 30, न० - 3 मार्च, 4974 पृष्ठ, 30। 

श्री सेन्‍्स स्पीच एट यू एन पोलीटिकल कमेटी आन एडमीशन आफ पी आर सी 
फारेन एफेयर्स रिकाई वान्यूम 27 न० 0 अक्टोबर, 97 पृष्ठ 27 

द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 23 अक्टोबर, 497। 

सेन्स स्पीच एट यू एन जनरल एसेम्बली,वेलकर्मिंग पी आर सी टु वृ एन , आन 5 
नवम्बर 97, फॉरिन अफेयर्स रेकाई भाग संग्रह, अक़ , नेवम्बर 97]॥ 

- वही - 

- कही - 

सेन स्पीव पूर्वोक्त 

कपूर, अशोक -- पूर्वक्त, पृष्ठ 3 

द टाइम्स आफ इडिया -- 2 फरवरी, 4975॥ 

द स्टेट्समेन -- 23 फरवरी, 4975॥ 

द टाइम्स ऑफ इंडिया -- ॥7 अप्रैल, 975॥ 

द इडियन एक्सप्रेस -- 2 अक्टोबर, 4975॥ 
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फारेन एफेयर्स रिकार्ड, फारेन मिनिस्टर्स स्टेटमेट इन लोक सभा आन अप्रैल 5, 
१976 यथा दि हिन्दुस्तान टाइम्स, अप्रैल 5, 4976॥ 

रिपोर्ट्स ऑफ द मिनिस्ट्री ऑफ एक्स्टरनल अफ्रेयर्य, गवर्नयट ऑफ इंडिया, नई 
दिल्‍ली 976-77 पृष्ठ 24॥ 

> बही - 

मिश्रा, के० पी७ -- भारत की विदेशनीति, मैकमिनन - 977, पृष्ठ 339-3404 
वीकसी राउण्ड टेबिल -- ]] जून, ॥972, पृष्ठ 70 

भड़ारनायके, एस आर डी वीकली णाउण्ड टेबिल, ॥] जुन 972॥ 

निक्‍्सन, रिचई, एम, एशिया ऑफटर वियतनाम, फॉरेन अफ्रेयर्स भाग - 46, अक 
१, अक्टोबर 987 पृष्ठ 84॥ 

इन्टरनेशनल हेराल्ड ट्रिब्यून, पेरिस, जून 9, 973। 

कौशिक - देवेन्द्र - दि इडियन ओशन - दुवर्डस ० पीय जोन, न्यू देहली, विकास 
972 पृष्ठ 85 

स्टेट्समेन, जून 20, 4973॥ 

द हिन्दुस्तान टाइम्म ॥3 नवम्बर 973 

वहीं, 42 फरवरी, 4973। 

द पेट्रिवाट -- 29 अप्रैल, 973 

सुच्रमण्यम, के० तथा आनन्द, टी० पी० -- इंडियन आशन ण्ज एन एरिया आफ 
पीस, इंडिया क्वार्टरली, खण्ड - 27, अक - 4, अक्ट्रावर - दिसम्बर, 97। 
टाइम्स ऑफ इडिया -- 7 दिसम्बर, 97] | 

>वहीं- 6 दिसम्बर, 9724 

नेशनल हेराल्ड - 5 नवम्बर, 974 

नव भारत टाइम्स -- 5 नवम्बर, 974॥ 

द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 5 नवम्बर, 4974॥ 

गुप्ता, सिसिर -- ढ ग्रेट पावर एण्ड द इंडियन सवक्ान्टिनन्ट - ए न्यू फेज, आई० 
डी० एस० ए० जर्नभ, अप्रैल, 4972, पृष्ठ 453॥ हि 

न्यूयार्क टाइम्स -- 5 मार्च, 982। 


टाइम्स आफ इंडिया -- 28 आस्तु 9764 
द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 5 अगस्त 976। 
>वही- 

द इण्डिवन एक्सप्रेस, 48 अगस्त 975॥ 
-बही- 
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90 द हिन्दुस्तान टाढम्स -- 8 आग्त, 976। 

9। द टाइम्स आफ इडिया -- 9 अगस्न, 976। 

92 -वही- 8 अगस्त, 4976। 

93 द टाइम्स आफ इड़िया -- 47 अगस्त, 976॥ 

94 -वही- 

95 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 9 अगस्त, 976। 

96 -वही- 20 आर्त, 976॥ 

97 द इडियन एक्सप्रेम -- 20 अगस्त, 976। 

98 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 23 अगस्त, 976। 

99 -वही- 

00 द हिन्दुस्तान टाइम्म -- 23 अगस्त, 976। 

0 -तहीं- 

402 छाोइम्स आफ इडिया -- । आगस्त, 969। 

03 व्लादीमिर कुद्र यॉक्सेव, इज्वेस्तिया, जुनाई 23 969॥ 

04 प्रावदा, 20 अगस्त, 969। 

05 "व्रेजनेव, एल आन कलेक्टिव सिकयूरिटी, कोरटेड फ्राम भ्रेणोव - ए - प्राब्लम 
आफ ब्नेक्टिव मिक्यूरिटी इन एशिया, इण्टरनशनल, एफयर्ण मास्का अगस्त 
975 पृष्ठ 23" 

06 फारेन अफेयर्स रेकॉर्ड, मार्च, 3, 972 भाग अठार्क पृष्ठ 70 

07 लोकसमा में भारतीय विदेशमत्री का एशियाई सामृहिक सुरक्षा याजना पर भाषण दि 
हिन्दुस्तान टाइम्स 22 दिसम्बर 973। 

08 द टाइम्स ऑफ इंडिया, 22 दिसम्बर 973। 

१09 एशियन रिकार्डर -- 2-8 दिसम्बर, 972, पृष्ठ 24। 


अध्याय - 5 
जनतवा- यरकार की विदेशनीति 
सही अयंलग्नता का विचार 
पड़ोसी देशों से सम्बन्धों को प्राथमिकता 
जनता- यरकार और गहायशकितियां 
(72 मारत और सोवियत संघ 
(22 भार और अमेरिका 


58 भारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


जनता सरकार की विदेशनीति 

किमी माँ राष्ट्र की विदशनीति उस यप्ट्र क भोतिक साधना, मनावेज्ञानिक प्रभावों एवं 
ब्ाहय वातावरण क इन पर पड़न वाल प्रमावां का सम्मिश्रण होती है। चूकि ये तत्व 
न्यूनाधिक रुप मे स्थिर रहत है उगलिय ये विदेशनीति का निरन्‍्तरता प्रदान करते रहते है। 
यही कारण हे कि प्रजातात्रिक यप्ट्रा म उसकी राजभीतिक व्यवस्था के पर्दृश्य पर दोना 
अतियो के राजनीतिक दला क सत्मार्ढ हाने की स्थिति मे भी विदेशनीति के क्षेत्र में कीई 
मौलिक था क्रान्तिकार्री पर्वर्वन परिलिक्षित नहीं हाता। अत विदेशनीति पर आन्तरिक 
तथा बाहय वातावरण में सीमाए निर्धारित कर दवा है, जो सामान्य राजनैतिक परिवर्तन की 
स्थिति में अप्रभावित रहती हे। इन सीमाओं का तोड़ने का प्रयास गजनीतिक व्यवस्था के 
अस्तित्व के लिये खतरनाक हो सकता है। अत कोर्ड भी सन्ताधाणी दल, चाह बह पूर्व 
सरकार की विदेशनीति का कितना ही प्रदल आलोचक क्या न रहा हा, सत्ता में आने पर 
उस विदेशनीति म आमृलबूल पस्विर्तन का दुस्माहस नहीं कर मकना॥ यहे एक 
राजनीतिक यधार्थ है। यह बात अलग है कि राजनीतिक व्यवस्था में आमृल परिवर्तन या 
किसी क्रान्तिकारी विचाग्धाग के आधार पर हान वाल सत्ता पण्विर्तन (जैसे ग्स मे 
१97 तथा चीन मे 949 की साम्यवादी क्रान्तियों ) का विद्रशनीति पर मी व्यापक प्रभाव 
पड़ता है एव विदरशनीति के विद्यार्थी के लिये उसमे निरन्तस्ता दूँढना सम्भव नहीं हो पाता। 

इसका यह कदापि अर्थ नहीं है कि सत्ता-प्विर्तन के प्रभाव ये विद्रेशनीति कतई 
अद्डती रही है। परिस्थितियों द्राय निर्धारित सीमाओं म रहते हुए नया सत्तारद दल अथवा 
विदेशनीति सम्बन्धी निर्णय लेने वाले व्यक्तियों द्वशा विदेशनीनि के मिद्धान्तों में से ही कुछ 
पर विशेष ध्यान केन्द्रित किया जा सकता है जिन्हे पूर्व सरकार न महत्वपूर्ण न माना हो। 
अत विदेशनीति के शोधकर्ता को इस तथ्य का भी ध्यान रखना चाहिए। 

उल्लेखनीय है कि भारत की केन्द्रीय सरकार में स्वतप्रना के बाद पहला परिवर्तन 
मार्च, 977 में हुआ जब स्वनव्रता के पूर्व से ही चला आ रहा भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस का 
केन्द्र सरकार से निवप्रण समाप्त हुआ और जनता दल की सरकार न सत्ता समाली। 
यहा इस परिवर्तन की पृष्ठमृमि प्रस्तुत करना तर्कसम्मत एवं समीधीन होगा। 

977 के पूर्व 977 में हुए लोकसभा चुनावों में केन्द्र में श्रीमती गाधी की सरकार 
बनी थी। इस सरकार को दो-तिहाई बहुमत प्राप्त या। केन्द्र की अतिरिक्त प्रान्तों में भी 
लगमग समी जगह कांग्रेस सरकारें सत्ता में आई थीं। इस तरह कांग्रेस का देशमर पर 
असाधारण नियक्रग था। 97] में विदेश्नीति के क्षेत्र में शमी गाधी को प्राप्त उपलब्धियों 
नें उन्हें लोकप्रिदक के धरम स्थान पर आसीन कर दिया था किन्तु धीरे-धीरे भारतीय 
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जनता इन उपलब्धिया का भूलती चली गर्ड और 974-75 तक आत- आत देश मे बढ़ता 
हुई महगाई, बेगजगागी गजनीतिक भ्रप्टाार आदि क विरुद्ध तीत असताप विकसित 
होता घला गया। 

यह असन्नाप सर्वप्रथम गुजणत म छात्रा क आन्दालन से प्रारम्भ हुआ और फिर यह 
छात्र-आन्देलन ब्रिहार में फल गया। टन आन्दालना में भ्रर/ राज़नताओं को अपना 
निशाना बनात हुए व्याप्त समस्याओं के हल के लिय अपने सकल्य ब्रापित झिय। यह 
आन्दालन दल-बदल क मी विग्द्ध था तथा बुत हए प्रतिनाधया का बापस बूलवान के 
जनता के अधिकार की मांग भी डसम सम्मिलित थी। गुजरात से बिशर तक परेंचन वाल 
इस गैर-मारतीय साम्यवादी सर्वदलीय छात्र-आन्‍्द्ालन का जब सर्वादियवी नता जयप्रफाश 
नारायण न अपना वर्योवृद्ध एव अनुभवी नतृत्व दना स्वीकार कर लिया ता इस आन्दालन 
ने व्यापक स्वग्प प्रण्ण कर लिया। इस छात- आन्दालन के पृष्ठ में विए्शी दल न भी 
जयप्रकाश नाणयण का नतृत्व स्वीकारत हूृए बिहार श्त्दालन का णप्द व्यापी आन्दालन 
का स्प दे दिया। 

ही थीच जयबरली निर्वाचन श्षत्र म॑ श्रीमती गाधी की विजय के बिग्द्र गज़नारयण ने 
डलाड़ाबाद उच्च न्यायालय म जा याविम्त प्रस्तुत की था ठुसका फैसला दत हुए 2 जुन 
975 का इलाहाबाद उच्च न्यायालय न श्रीमता गाधी का घुनाव अवध घापित करते हैए 
6 वर्ष के लिय चुनाव लटन की पात्रता निरस्त कर दी । 

न्यायपालिका का यह निर्य्र न कबल देश के लिय बरन विश्वभर के लिय अप्रत्याशित 
तथा सनसनीयज था। इस निर्णय के बाद श्रीमती गाधी का प्रधानमत्री पद ले स्यागपत्र देने 
तथा न दन के पक्ष में दशमर भर माग की जान लगा। जहा श्रीमती गाली के समर्थक ने 
प्रदर्शन तथा रैलिवा आयाजित कर यदर माग की कि उन्हे प्रधानमग्रा बने रहना चाहिए। लथा 
जयप्रकाश नाणबण क नतृत्व म॑ विपक्षी दलों ने तत्काल त्यागयत्र की मांग की। दस पर मी 
श्रीमती गांधी न जब त्यागपत्र नी दिया ता विपक्ष न सम के घर दी घखापणा की। वैसे 
मा ज पी आन्दालन न गाप्ट-व्याप्री स्तर धर समस्त गैर-साम्यवादी विपक्षी दलों का एक 
मच पर ला दिया था तथा घुवीकरण की प्रक्रिया तेजी ये बल रही थी। आन्दालन का 
जनाधार भी निरन्तर व्यापक होता बला जा रहा था। श्रीमती गाधी के त्यागपय ने देन के 
निर्णय भे इस आन्दोलन की शक्ति में तजी स वृद्धि हूई। और अधानक 26 जून 975 
को दश् में (कथित) आन्तगिकि सकट से उत्पन स्थितियाँ का सामना करत के लिये 
आपातकाल की घोषणा कर दी। 

इस घापणा के लागू हाते ही देश के सर्मी प्रमुख विपक्षी नता जला में बन्द्र कर दिये 
गए, जिनमें जयप्रकाश नागयण मी सम्मिलित 4। टर्सी क्रम में गाप्ट्रीय स्तर पर विपक्ष के 
नताओं और कार्यकर्ताओं की गिरफ्तार का दौर नर्जी से घलावा गया। कट्ार प्रस 
सन्मरशिप की धोपणा कर दी गई। आन्‍्तरिक सुरक्षा कानून और मारत रक्षा काजूत का 
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अधायूध प्रदोग किया गया। डस आपातकाल की विश्वमर के लोकतात्रिक यण्ट्रो में तीव्र 
आलोदना दी गई थी। इस स्वात्रता कू बाद का “काला-अध्याय” विश्पित किया गया। 
आपातकाल मे शीमती गार्छी वी सरकार न मनवाह सवधानिक संशोधन खिये। व्चपि 
उद्धयतम न्यायालय ने इलाहाबाद उच्च न्यायालय का निणय निर्ग्त कर दिया था, फिर भी 
भारी-भरकम संविधान साधना य यविधान की आत्मा कय नप्ट करन के प्रवन्‍न किये 
गए। 

इस सब की प्रतिक्रिया स्वग्प तथा सम्पूर्ण गण-सास्ववादी विपक्ष के नेता जला मे बढ़ 
होने के कटु अनुभवा न जपग्प्रस्भ क नतृत्व म विपर्धी ढला म निकतता स्थापित हुई तथा 
अ्रमत/ गाधी की सरकार का विकन्प दन के लिय एक नये झल के गठन की प्रकिया 
प्रारम्भ हुई जिमम लाकदस संगठन काग्रम भारतीय जनसंघ, समाजवादी दल सगे 
युवानुरओों के नाम से विख्यात विद्वही काग्रस जन सम्मिलित हुए। इसी दीच श्रीमती गाधी ने 
जब चुनावों की घापगा जनवरी 977 म की ता ठल नय निर्माण की यह प्रकिया एकदम 
तेज हा गई। उधर लामताविक काग्रस के नाम से नया देन वनात हुए आपातयाल मे 
श्रीमती गाधी के साथ रहने वाल जगर्जावन राम बहुगुणा तथा नढ़नी सतपधयी आदि नताआ 
ने कापग्रेस छाड़ने की घापया दी। आग चसकर बनी जनता प्रार्टी स यह ठल भी विलीन हा 
गया। इस तरढ इन गैर-साम्यवादी व्रिपक्ष दला न अपन पूर्व टला का अस्तित्व समाप्त 
करन की घापणा करत हुए जयप्रकाश क आर्भार्वाद से बनी जनता पार्टी मं अपने को 
बिन्मीन कर दिया। 

उल्लेयनीय है कि इन सभी दला मे आन्तरिक तथा विदशनाति क॑ प्रश्ना पर व्यापक 
मतभद व दृष्टिकाणों की मिन्‍नता स्वतत्रता के बाद स ही लगातार दर्नी हुई थी। ऊिन्‍्नु 
ब्रिपरीन परिस्थितिया ने डन्ह नज़दार लो दिया। तथा एके गाधीवादी समाजवादी 
लाफताप्रिक वार्यक्रम की स्परसा पर ये सब दल समझते हए तश इसी आधार पर चुताव 
प्रीषणापत्र भी जाए किया गया जिससे विभिन्‍न घटका स मिलकर बने इस नय राष्ट्रीय 
दनन न विदेशनीति के प्रति भी अपनी दृष्टि का स्पप्ट किया गया। जनता पार्ठी के चुनाव 
घापणापत्र मे भारत की भावी विद्रशनीनि का स्पप्ट करन हुए कहा गया था कि 

“जनता पार्टी दी विदश नीति द्वारा गप्ट्र क ज्ञानाइव की प्रवृत्ति की झलक रहगी। 
यह कियी भी प्रसार के उपनिवश्वाद का स्वीकार ने करंगी। यह उपनिवशवाद 
नवउपनिवेशवाद तथा प्रजातिमद के समा स्पा का मौ विगध करगी। यह वास्तविक 
गुटनिर्षक्षता पर दृढ़ रहगी यह किसी भी महाअग्ति के गुट मे ने शामिल होन का निर्गव 
लेगी। यह समी प्रकार के अनर्णप्ट्रीय विवाद का हल शानिपूर्ण समझौते द्वाण करगी 
और अन्य गुट निर्षेस शप्ट्रा के साथ नवीन और उचित अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक नीति मं 
सहदोग करेगी।” 
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इस तरह जनता पार्टी ने अपने चुनाव घोषणापत्र मे मारत की विदेशनीति को राप्ट्रीव 
हितो की पूर्ति हेतु संचालित कश्ने का संकल्प व्यक्त किया। उपनिवेशवाद 
नव-उपनिवेशवाद तथा प्रजातिमेद के सभी सपा क प्रति विशेध का भी अपन उदय में 
सम्मिलित करते हुए पूर्व सरकार की इस सन्दर्भ में अपनाई गर्ड नीति का ढी अपनाया। 
किन्‍नु असलग्नता की नीति का" आर अधिक वास्नविक्र ग्प में अपनान का आग्रह व्यक्त 
किया। अन्नर्राप्ट्रीय विवादा क शानिपूर्ण हल तथा तीसरी दुनिया के दशा के साथ सिनयर 
व नई न्यायपूर्ण विश्व अर्य व्यवस्था के निर्माण हतु प्रयास करन की बाल भी कहीं गई । 

अन्तत मार्च ॥977 में जनता पार्टी ऐक्िशसिक सफलता के साथ चुनाव में विजयी 
होन के याद केन्द्र में सत्माम्ठ हुई। यह वर्ष भारत की स्वा्प्रता के बाद का एक 
ऐतिहासिक युगान्तरकारी वर्ष था। एक शातिपूर्ण लोकताव्रिक क्रान्ति के माध्यप थे 
सत्नाधारी ग़जनीतिक दल ट्वाण विरोधी पक्ष का सहज स्प थे सत्ता के हस्ताननरा का 
सवा प्रेमियों ने सर्वत्र प्रशमा की (2 

बद्यपि इन निर्वाचना मं विदेशनीति विद्दद का ठिपिय नहा थी। बस भा विभिन्‍न विशभ्धी 
घटका से मिन्रकर बनी हुर्ड पार्टी म आम सहमति के आधार पर विदशनीति संालित 
होना ही थी इसीलिये नर्ड सरकार क गठन के बाद के महीना मं अनक अबसश पर भारत 
की विदेशनीति की निरन्‍्तरता की बहुत स्पप्त अब्दा मे पुष्टि की गई।3 

लेकिन प्राथमिऊताओं पर बल देने की दृष्टि से तो विदशनीति पर प्रभाव पडा ही। 

उदाहण्णार्थ वह स्वीकार किया गद्य कि तनाव का कम करने और सद्भाव तथा 
विश्वास का एक सामान्य बातावरण तेयार करन के लिये तिकट पड़ोसियों के साथ अपन 
सम्बन्धों पर अधिक ध्वान देन और इनकी परिधि का विस्तार करने की आवश्यकता है। 
विश्व समुदाय में भारत कोई प्रभावभाली भूमिका तभी अदा कर गकता है जबकि पड़ोसी 
देशां स उसके सम्बन्ध शा्िपूर्ण मैद्रीपूर्ण ओर लाभप्रद हा। स्पप्ट और वास्नविक 
गुटनिसपेक्षता की नीति का अनुमरण करते हुए अपने निर्णत्र की स्वतत्नता को अभिव्यक्त 
कर्क भारत का सम्मान प्राप्त हुआ। 

हम पूर्व म कह चुके हैं कि प्रजातायिक जजनैतिक व्ववस्थाआ म सत्ता परिवर्तन क्य 
विदेशनीति निर्धारण पर काई व्रान्तिकारी प्रभाव नहीं पटत्म। जनता सरकार ने यदि 
पड़ौमी देशा पर विश्रेष बल दन की विदेशनीति पर अधिऊ ध्यान कन्द्रित किया था तो 
इसमे भी कोई नवीनता नहीं थीं। शास्त्री ने 4965 में मुख्य जार इसी बिन्दु पर दिया था 
साथ ही 972 में श्रीमती गा्घी न भी द्विपश्षदाद के आधार पर ही मैग्रा सम्बन्धा का 
स्थाप्लि करने के प्रशस क्यि थे। इसी तरह श्रेष मुददा पर भी विदेशनोति के नैनन्तर्य को 
सिद्धान्त और व्ववहार को जनता सरकार के दुग में स्पप्ट ही दखा जा सकता है। 

हा, सिद्धान्त के स्तर पर जिसे हम नर्वीनता कह सकते हैं वह था सद्दी असलानता 
अथवा 'वास्तविके असलग्नता का विचार। जो प्रथम दृष्टि मे ही वह आमास देता है कि 
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पूर्व सण्कार ने मुख्य जप ये 97 की भारत-ण्स संधि के बाद असलग्नता की सही सर्प 
में क्रियान्वित नहीं किया था तथा इसी के लिवर जनता यरकार प्रतिबद्ध वी। 

अब सिद्धान्त और व्यवहार के स्तर पर जनता सरकार की विदश्ननीति के विभिन्न 
महत्वपूर्ण पहलुओं की समीक्षा करग 


] सही असलगता का विवार 

जनता पार्टी ने चुनाव से पूर्व घोषणापत्र मे, जनता पार्टी क नवा मोगग्जी भाई ने 
चुनाव से पूर्व के अपने भाषणां में तथा चुनाव के बाद जिस बिन्दु पर विगन्‍्तर बल द्वा था 
वह था वास्तविक गूटनिरपेक्षता का विचार। 

अपने घोषणा पत्र में जनता पार्टी ने स्पष्ट किया था कि जनता पार्टी वास्तविक 
गुटनिरपेक्षता के लि प्रतिवद्ध रहेगी तथा किसी की शविनिगुद के प्रभाव में नही रहेंगी ॥ 

इसी तरह मोरारजी देसाई न चुनाव के बाद की अपनी अपनी पत्रझार वार्ता में इसी 
विद्यार पर जोर देते हुए कहा था 

“देसाई ने सला म आत ही अपनी सम्पूर्ण आस्था असलग्नता की नीति पर ही 
व्यक्ष की? किन्तु इस नीति के सन्दर्भ में अपनी मान्यता स्पष्ट करत हुए कहा कि" यह 
असनानता उचित असलानता की नीति होगी।"* 

इस 'उचिव' शब्द की स्पष्ट करते हुए देसाई ने कहा था कि बढ़ पूर्णत असलग 
होगी, किसी के भी प्रति किसी तरह की सलग्नता का कोई सन्देंह शेष नहीं रहेगा। हम 
किसी भी देश से कोई विशेष सम्बन्ध नहीं रखेंगे।” 

लोकसभा को सम्बाधित करते हुए 29 जून, ॥977 को भारतीय विदअमठ्री ने 
वास्तविक गुटनिस्पेक्षता क सन्दर्भ में कहा था कि -- 

“जनता पार्टी ने घोषित किया है कि अन्नर्यप्ट्रीव क्षत्र में हम वास्तविक गुटनिर्षक्ष 
नीति का पालन करेगे। यह प्रश्न उठ सकता है कि जनवा पार्टी वास्तविक गरुटनिर्षक्ष नीति 
का आग्रह क्यों कर रही है ? मेय विनम्र निवेदन ठड है कि हम अपनी इस नीति पर पूरी 
आस्था से अटल हैं। यदि हम कोई अन्य दृष्टिकोण अपनाने है तो यह सक्ञय हो सकता है 
कि हम किसी महाशाके। की और झुक रहे है और अपनी प्रभुसत्ठा के अधिकार को गुट 
विश्लेष के हाथो में नौप कर उनके इशारे पर चल रहे हैं। ऐसा करना गुद विर्षेक्ष नीनि के 
कठिन रास्ते से मुँह मोडना और दूर हैटना कहलायेगा। जनता पार्टी ऐसा नीति का कमी 
अनुसरण न करेगी।”* 

इस तरह वाजपेयी ने इस बात पर बल दिया कि भारत को न केवल असलग्न रहना 
चाहिए बरन्‌ यह सभी को लगना भी चाहिए कि भारठ असलान है। उनका आशय किसी 
मी एक पश्ष दी ओर विशेष डूकाव नहीं रहने से या। 
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असनानता के विचार के प्रादुर्भाव के समव स ही इस भिद्धान्त के सबंध म॑ व्यापक 
राष्ट्रीय सहमति थी किन्तु सन्‌ 97 मे भारत-सोवियत मेत्री संधि के बाद थे इस विचार 
की सत्यता पर देश-विदश मे प्रश्नवाचक घिन्ह लगाया जान लगा था। 

संधि के आलोचको का मत था कि यह संधि कर भारत न असलग्नता की नीति का 
अत कर दिया है और भाग्त खने आम एक महाशबित क साथ पूर्ण तरह सलग्न हा गया। 

तत्कालीन मद सदस्य के ज्य में देसाई न कहा था कि -- “मुझ संधि की 
विवेकशीलता में सम्देह है क्योकि यह 'कमजोर' ओर सशक्त के बीच की गई संधि है। 
इमका लाम सशक्त 'स्स' को ही होगा।* 

इसी तरह तत्कालीन विपक्ष क॑ अधिकाश नेताआ ने संधि की इन्ली आधार पर 
आलोचना की थी। यद्यपि बाजपेयी ने तत्कालीन स्थितियां म मं का स्वागत किया था। 

मधि-जनित भारत-सोवियत संघ सबंधा की निक्रटता के प्रति विपश्ची नताआ के मन मं 
स्वाभाविक आकोश तब तीव्रता से विकसित हुआ जब सावियत यय आपातकाल के दार मे 
भारतीय सल्नागद्व दल का खुला समर्थन करता रहा। 

बस्तुत सही असलग्नता का विच्वार इन्ही परिस्थितिया म जनता नताओ न विकसित 
किया किन्तु सन्तारढ होन के बाद भारत-सावियत मधि का बनाए रखना गष्ट्रीय हिता की 
दृष्टि भे आवश्यक भमड्या गया। यद्यपि ये आशकाए दश-विदश म इन्हीं नेताओं के 
कक्तव्यों के कारण विद्यमान थी कि जनता मरकार सोवियत संघ से सवधा का शिधिल 
कर लेगी। 

किन्तु सत्ताम्द्व होने के बाद राजनीतिक यथार्थ से परिचित हा जान क कारण सावियत 
संघ से नई सरकार के सम्बन्धों में काई शिथिनता नहीं लाई जा सकी। डणक विपरीत 
पूर्व सरकार की तरह ही सोवियत संघ से नैकट्य बनाए रखने की नीति विकसित की | हा, 
दूस री ओर भारत 4: मघ विशिष्ट सबंधों से उत्पन्न झुकाव का सतुलित करने के 
लिये जनता पार्टी सरकार ने अमेरिका के साथ भी उसी स्तर पर सबंध स्थापना के 
सकारात्मक प्रयास आरम्भ कर दिये। जनता पार्टी सरकार डय्र तरह अमरिकी एव 
पाश्चात्य देशों की सरकाणे के मन में भारत सावियत यदधों के प्रानि जा भ्रात घारणा थी 
उसे कुछ सीमा तक दूर करने मे सफल हुर्ड। 

सही असलग्नता के विद्यार का यही सार था। 

जनता पार्टी के यत्लास्ढ होने के बाद देश-विदेश म यह आशका व्यक्त की जान सी 
थी कि भारत का झुकाव सोवियत सघ से हटकर अमरिका की आर हा जाए्गा किन्तु 
वास्तव में भारत ने जनता शासन क्लाल में अमरिका व सादियत संघ दाना क सन्दर्भ मे ही 
वास्तविक अयलग्नना की नीति का पालन किया। 

जैसा कि एम० एस० राजन न कहा है कि 


व64 मारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


“पूर्व सत्ना की नीतिया म फेर बदल करने के कारण जनता पार्टी की गतिविधियों ने 
सभय और आशा के भ्रम मे डाल दिया था। इसकी नीति मै संबुक्त राज्य अमेरिका जैसी 
महाशबित ये अधिक मधुर सदध स्थापित करन का प्रवास फा अन्य महाशॉवत साविधित 
सघ मे मामान्च मेत्री सबंध स्थापित स्खने की ही नीति अपनायी गयी थी। अमेरिका के 
प्रति जनता पार्टी की वास्तविक गुंट निर्षेश्न नीति ही का व्यवहार रहा था। ब्रिना उसकी 
और शुक्र उससे ढास्ताना सदध बनाय ण्खन की नीति का हो अपनाया गया था। जनती 
पार्टी ने समानता के आधार आपसी हिता के प्रति पूर्व सत्ता की तरह कौई पल करना 
उचित न समझा था।' 0 

डम तरह जनता पार्टी सरकार ने विदेशनीति के प्र मे क्रान्लिकार्स परिवर्तन की 
अपका करने बाज लोगां को न कंबल आश्चर्यचकित किया अपितु उन्हें निशाश मी किया। 
मादे लौए पर नई सरकार ने आवश्यकतानुसार पण्वर्तत करन की पुरानी शैली को ही 
जाग रखन की नीति करें पसन्द किया। यह हम यह भी कह सकते है कि नई शरकार के 
पास इसके अतिरिक्त काई विकन्प नहीं था क्शकि भारत गत 30 वर्षा ण णप्ट्रीय सहमति 
पर आधारित इसी नौति का पाल्नन करता आ रहा था। 


(2) पड़ोसी देशों से सम्बन्धाँ का प्राथमिकता 

जनता पार्टी ने अपने चुनाव घापणापत्र में पडोसी देशा थे सम्यन्धाँ की बेहतर तथा 
मंत्रीपूर्ण बनान की नीति का सवाच्च प्राथमिकता देंने का सैकरप किया था। 

28 जनवरी 978 का विद्वेशमद्री बालपेयी न अपन एक ॥पण मे कशा था कि 

"स्मण्ण होगा कि जनता पार्टी की चुनाव घापणा मं पढांसी दशा के साथ अच्छ संबंध 
स्थापित रखने की सर्वोच्च प्राथमिकता दी गयी थी। पड्ममियां क साथ व्श्यास और 
सहयोग के सेतु बनान का वधाश्वित श्रमर्शाल और सार्थक प्रयास डस दिशा में मिये गये 
थे। जिसके उल्मयनीय परिणाम सर्वशिदित है। इस दिशा इतना और की 
आवश्यकता है कि पटोशिया के भौगोलिक ग्रीमाआ करा मान कर एक अच्छे पडोसी के 
मिप्रवत व्यवहार की आर प्रवास किया गया था। ओर यह भी प्रयास किया गया था कि 
अतीत की घटनाओं से प्रस्तुत कट्रुताू्ण सबधा का सुधाण जाया! 

विदेशमी का पद ग्रण॥ करने के दाद अपन कई वस्ताथां मे खाजवयी ने परसो दैंशी 
के साथ मैतीपृर्ण सम्बन्धा का प्राथम्किता की जनता सर्कार की नीति मो उन्होने निरलर 
उल्लेप क्या था। विदेक्षमप्री बनन के एक सप्ताह छाट ही उन्होंने निकतम पड्ोसिश का 
सवाच्च प्राथमिकता दन की बात कही हि 

लाऊसमा में 29 जून ॥977 की विदेशमत्री द्वण दिये गए प्रथत वृष्त्‌ चयतव्य मे 
सर्दाव्य प्राथमिकता को विस्तार से स्पष्ट रिया था। उन्होंने कहा था 

“निकट पढ़ीसियों के साथ सहयोग और अच्छ सदध स्थापित श्यना और उनका 





जनता-सरकार की विदेशनीनि ॥65 


विश्वाय अर्जित करना हमारी प्राथमिक आवश्यकता ह। हम अपनी जीमाआ के लिए 
सावघान अवश्य रह पर फकियी की यप्ट्रीय गरिमा का आत््ति न कर | हमाण विश्वास हैं 
कि यह हमारे व्यक्तिमत आर आपमी फहत मे ह कि हम अपने सम्बन्ध भागलिक झौमा 
और आर्थिक सहयोग की शर्ति के आधार पर डय उपमहार्ठ्य मे कायम रखे। यदि 
इस उददेश्य में सफन हा गये ता हम डस क्षेत्र दी जनता का बढ़त द्ुत बड़ा बाद्य हल्का कर 
सकेगे। हम जनता को तनावग्रस्त जीवन स मुफ्निन दिलाफर रचनात्मक कार्य क्षेत्र मे लगा 
सकते है ओर इस सप्पूर्ण तर मे सर्मी के शत्रु गरीदी आर परम्पण से चली आन वाली 
अधोगनि से छुटकाण दिला सक्ग।" 

विटश्षमत्री ने यहा तक कहा था कि -- “उनकी गज्कार पडासी दशा से मंत्रा तथा 
सदभावपूर्ण सम्बन्धा की स्थापना के लिय प्र्ववर्ती सणफ़ार से अधिक भर्म्भीरता से कार्य 
करेगी । 

इसी तरह प्रधानमंत्री म्मणरजी दसाई न पड़ासी दशा का अपन से अनुज मानकर 
उनके प्रति दृष्टिकाण विकृसित जिया था। उनका बम्तव्य रहा करता था कि. 'हम बड़ 
भाई की भूमिका निभानी ह क्याकि हम एक बड़ दश है हम उदार हाना ही हागा।" 

कुल मिलाकर जनता पार्टी क चुनाव ध्ापणापप्र से लकर शासकीय स्तर पर 
विदेशमरत्री तथा प्रधानमंत्री के वस्तव्या ये यह स्पप्ट हाता है कि जनता सरकार परहयी 
देशा से मेर््रपूर्ण सम्बन्धा की खाज पूर्ण करने के लिय कृत-सकल्य थी। यहा यह उल्लेख 
करना आवश्यक है कि इसी बिन्दु वा सर्वोच्च प्राथमिझ्ता भारत के ट्तीय प्रधानप्ती थी 
शास्त्री ने भी प्रदान की थी आर व अन्त अग्रफ्ल रह। 97] के बाद श्रीमती गारधी ने 
भी शिमना समओझोत के साथ ही उपमडार्द्रीप नथा दक्षिण एशियाई पड़ोसी देशा के साथ 
व्पिश्वाद के आधार पर मैग्रीपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना के लिये स्वय निर्भीक हाकर प्रयत्न 
किये किन्तु पईसी दशा दी मारतीय नौति मे कार्ड विशेष अन्तर नहीं आया। 

५. इसी तरह जनता सरकार न भी पडा्सी देशां की भारत क सन्दर्भ मे व्याप्त भान्तियो 
का दूर करने का प्रवत्न करत हुए लामदायक ब्रिपश्षवाद क आधार पर मैत्री और 
सद्भावनापूर्ण सम्बन्धों की स्थापना के प्रयास किये। व प्रयास फझितन सफल हुए यह देखन 
से पूर्व हम इन प्रयासों का विभिन्‍न प्ोसियो के सन्दर्म म॑ वन करण। 

सर्वप्रवम हम भारत के विशाल पीसी देश चौन के प्रति जनता सरकार की नीति वी 
समीक्षा करेंगे। 
उल्लेखनीय यह है क्रि जब भारत में १077 म श्रीमती गाघी की मरकाए सत्ना-च्युत 
हुई तथा जनता पार्टी की सरकार सत्ताब्ढ हुई तो चीन सब्ति अनेक छेत्रों में यह आशा 
जागी क्र नई सरकार का योवियत सब के प्रति झुकाव या विश्रेप मैत्री नहीं झहगी। 
85 चीन न भारतीय सत्ना परिवर्तन पर अपनी प्रसन्नता व्यक्त की। !० माग्तीय 
धानमदरी तथा विदेशमं्री द्वर 'उछितां तथा सही असलग्नता का चीन ने यही आशय 
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निकामा लेकिन आँध हो धीन का नई सरकार के प्रति उत्साह कम हो गया। यथपि 
मार्र्तीय विदेशमत्री चीन से सम्बन्धों को सुधारने के लिवे विशेष स्प से उल्मुरु वे किनन 
इस उत्सुकता के बाद भी चीन, भारत विगेध्यी ववतव्य जारी करता रहा। दान के नेता 
काशमीर को पाकिस्तान का अग मानने की अपनी नीति पर छालते रहे। चीन ने 962 की 
घटनाओं के लिये एक बार पुन भारत को दापी ठहणया। है 

इसी के साथ चीनी नता मारतीव विदेशमत्री के चीन से सम्बन्धी को सामात्य बनाने 
सम्बन्धी दकाव्यों पर मी अपनी टिप्पणी करते रहे । 

मई, 977 में चीन गणणज्य के उपविद्धमत्री न केहा कि सौमाविवार पर द्वान््ीत 
प्रारम्म हुए बिना मी चीत तथा भारत के राजनीतिक सास्कृतिक तथा वाणिज्यिक सम्वस्धा 
को बेहतर बनाया जा सझता हैं। * 

मई, 978 में मी बानी उपविदेशमत्री यू चान न कहा कि दोना पक्षों के मध्य 
तर्कसम्मने समझौता होना चाहिए। ठोना पक्ष कई क्षेत्र म एक-दूसरे को व्वापक सहवाग 
कर सकने हैं। सीमा विवाद को इसमे दाधक नहीं होना चा्हिए। 

इसी तरह के कई वय्तव्य चीनी नेता देते रहै। वे भारव के सम्बन्ध सुधारने वीं 
पहल से तो सहमति व्यक्त करते थे रिल्तु उनकी दृष्टि में सीमा विवाद प्राथमिकता का 
विपथ नहीं था। दूसरी ओर चौंन की मीनि दक्षिण एशिया में भारत के प्रभाव की नियत्रित 
क्ने के लिये भारत के पडौसी शज्वो (पाकिस्तान वलादेश, नपाल तथा अल) में 
अपना प्रभाव बढ़ाने की भी रही। भारत से सम्बन्ध सुधार कर वेढ़ सादियत प्रभाव को भौ 
सीमित करनी चाहता था। 

"दक्षिण एशिवा और चीन आदि पीसी दशों व सदधा का सामान्य बनाने की फल 
का स्वागत किया है। भारत क्रो इस नीति न अपन पड़ासो दशा के यात्र अच्छे राजनीतिक 
सबध जोइने का मौका दिया है। वढ़ नीति भारत पर सावियत सत्र के वर्चस्व को हल्का 
कर देगी! इसके साथ हो इस नीति न मारत की परिस्या का अन्य पीस दक्शों के साथ 
मजबूती से जोड़ा है, पाक्रिस्तान बगलादेश, नपाल और श्रीनका के दिता के समर्थन और 
उनकी मजबूती के प्रशस थे भारत के प्रति उनकी भ्रान्ति दृर कज्न का प्रवास झिया गया 
है। दक्षिण पशिदा मे चीन के उपप्रधानमर्त्री तग हेसिआओ पिय की सपाल बाग, ली हेसित 
निन व्य बालादेश ये सम्पर्क और क्य प्लआ दी पाकिस्तान और श्रीमका दीं सर 
978 के आरम्भ में सठभाव वाया न धीन के गजनीतिक आचरण को दाहश लाभ 

पहुँचाया हैं। एक ओर दद भारत क साथ सवधा का सामान्य बनाने की पहल है और 
दूसरी ओर अन्य पद्मेसी दशा और भारत के सव्धा को आपयी तौर पर एक यूर मर 
बोध॑ते का प्रयास है।' टेऐ 

चीन के सन्दर्भ में मारतीय विदषमप्री अपने ही दल के कई नेताआ की इच्छा के 
विरद्व सम्बन्धा के सामान्दीकरण डेतु किप रुप से उत्युक थे। चीनी राजनय दी हमपूर् 
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शैली को समझे दिना विदेशमत्री न 30 अक्येबर, ॥978 का चीन जाने का कार्यक्रम 
बनाया। चीन के सन्दर्म म उग्र दृष्टिकोण रखने वाले नेताआ ने तो यहा तक सलाह दी थी 
कि बाजपेदी अपनी चीन यात्रा स्थगित कर द्वे ठदा तिव्यत वी स्वतप्ता के लिये प्रथल 
करें। 2! विदेशमत्री के अचानक अस्वस्थ हो जान से उनकी चीन यात्रा का कार्यक्रम 
स्थगित हो गया। ““ किन्‍नु फरवरी, 979 में अन्‍नव अधिकाश छेत्रो से होन वाले विशेध 
के बाद भी बाजपेदी 2 फरवरी, 979 को चीन पहुँचे।73 

बाजपेयी की इस यात्रा का उद्देश्य चान ये सम्बन्धों को सामान्य बनाना तो था ही 
साथ ही सीमा के प्रश्न का हल खोजना मी था। बाजपयी पाँच दिन तक चीनी नेताआ से 
कई दौरों मे वार्ता करते रहे। उन्होंने 4962 की अप्रिय घटनाओं की आर भी चीनी नताओ 
का घ्यान आकुष्ट करते हुए माग्त को शानिपूर्ण सम्बन्ध स्थापित करन क दृष्टिकाण को 
स्पप्ट किया।/4 जह्य तक चीनी नेताओं का प्रश्न है वे सीमा क प्रश्न को निरन्तर टालते 
रहे तथा उसे अधिक महत्व तथा प्राथमिकता न देने की बात करत रहारे? 

चीन, सीमा के प्रश्न के अतिरिक्त अन्य विपवा म रुचि ले रह्य था। भारत दी रुचि 
अन्य प्रश्नों की अपेक्षा सौमा विवाद के प्रश्न में अधिक थी। कुल मिलाकर चीन मारतीय 
अतिथि द्वर रखे हुए प्रस्तावा के प्रति विपरीत और दृढ दृष्टिकोण अपनाए हुए था। 

औए झामान्दीकरण की खोज में ये दार्ताए चल हो रही; थी कि चीन ने अपनी प्रकृति 
के अनुसार ही एक असामान्य हरकत की। भारत के मित्र देश वियतनाम पर अद्यानक 
आक्रमण कर दिया। यदढ सरामर भारत का अपनान था। झम्मदत यह आक्रमण 
जानबूद्कर भारत पर दबाव डालने के उद्देश्य से किया गया था। 2? विदेशमत्री प्रतिकिया 
स्वम्प अपनी यात्रा अधूर्गी छोड़कर भाग्त लौट आए तथा उन्हाने इस आाकमण दी तीव 
निन्‍्दा की।27 

वैसी भी विदेशम्ती की चौन-वात्म अतिउत्साह का परिणाम थी। यदि चीन 
वियतनाम पर आक्रमण नहीं करता तो भा इस यात्रा से काई ठास :रपलब्धियाँ प्राप्त होने 
की सम्भावना नहीं थीं। जो समझौते होते, उसके लिये अधिकारी स्त? की बातचौत मी 
पर्वाप्त थी। 

चीन यात्रा की इस अचानक समाप्ति के बाद 2 फरवरी, 979 के विदेशमत्री ने 
ससद के समक्ष अपनी चीन यात्रा का विवरण देने हुए कहा कि. म॒त्री स्तर पर द्विपक्षीय 
सम्पर्क की पुन स्थापना एक-दूसरे के दृष्टिकोण का अधिक अच्छी तरह समझने मे 
उपयोगी होगी ।<0 

अपने इस वक्तव्य में विदेशम्ी ने चीनी विदेशमत्री तथा उपप्रधानमद्री से अपनी 
विस्तृत बातचीत का उल्लेख किया तथा प्रधानमद्री से अपनी मुलाकतत क्य भी जिक्र किया। 
अनर्रोाष्कूव महत्व के कई प्रश्नों पर दोनों दशों के बीच सहमति की बात मां विदेशमत्री ने 
कही। भारत-चीन सम्बन्धो के विभिन्‍न प्रश्नों पर दाजपेदी ने भारत का दृष्टिकाण स्पष्ट 
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किया 7 कु मिलाकर वध्यपि विदेशम्री अपनी वात्रा अधूरी छोडकर चले आए तथा कोई 
सयुद्त विज्ञप्ति तक जारी नहीं की गई, फिर मी इस यात्रा का विदेशम्री ने अपने 
उद्देश्यों में सफल तथा संलोपप्रद बदलाव हुए चीत से बेहतर सम्बन्धा की स्थापना की 
आशा प्रकट की। साथ ही विदक्षमत्री ने यह भी कहा कि. जा लोग मेरी इस यात्रा के 
कतई पक्ष में नहीं थे, उन्हे यह विश्वास दिलाना चाहता हूँ कि हमने अपने शप्ट्रीय गौरव 
स्तनत्रना और राष्ट्रीय हिता का कियी भी तरह क्षतिग्रस्त नहीं हाने दिया है।"? 

इस यात्रा के बाद वियतनाम पर चीनी आक्रमण के कारण सारे भारत में दीन 
विरोधी भावनाएं स्वत तेजी से उभरी। भम्बन्धा के सामान्वीफरण की प्रक्रिया भी प्रभाव 
हुई। आर्थिक क्षेत्रा में मई, 979 में दोनो क बीच सक्रियता बढी। जुलाई, 979 + 
भारतीय पर्यढर्कों के लिये चीन के दर्शनीय स्वलो को मी चीन ने योल दिया। 

इसके बाद जनता यणकार का प्रनन ही हा गया। कार्यवाहक सरकार के समय भी 
यवास्थिति बनी रही। 

जनता सरकार की पाक-नीति भी उसकी उदारता के लिय स्मरण की जाएगी। जा 
बाजपैयी विदेशमत्री बने तो उनका पूर्व जनमध मे सम्बन्ध हाने क कारण यह आशा थी 
कि भारत, पाकिस्तान के प्रति कठोर खैया अपनाणाा। किन्तु इसके विपरीत विदेश 
मत्रालय समालते ही दाजपेद्ी न सम्बन्धा की स्थापना और उन्हें मजबूती प्रदान करने मे 
अपने पड़ौसी देशों को जब प्राथमिकता दी जो पाकिस्तान को इस दिशा मे शीर्ष पर ही 
रखा तथा और अधिक उठार दृष्टिकोण से प्रस्तुत हाते हुए भारत-पाक सम्बन्धों को 
सशक्त आधार देने का प्रधास किया। 

इस नीति की चरम परिणति फरवर्ण, 978 म विदेशमत्री की पाकिस्तान वार के 
रुप में हुई। विगत 42 वर्षा म॑ किसी भारतीय विदेशमत्री की यह पहली पाकिस्तान यात्री 
थी। अठल बिड्वारी बाजपेयी ने पाकिस्तानी नेताओं को यह स्पप्ट किया कि भारत, शिर्मा 
समझते के प्रति अभी भी प्रतिबद्ध है और इस श्षेत्र में न कियी नतृत्व की कामना करती है 
और न दावा रखता है कि और ऐसी कोर्ड भूमिका हविदाना तो कदापि नहीं चाहता।"' 

अपनी इस यात्रा मे विदेशमत्री ने पाकिस्तानी नेताओं को निश्चय ही प्रभावित किया) 
विदेशमद्री ने भारत की पाकिस्तान स मैत्री की इच्छा प्रकट करते हुए कहा कि... मै 
पाकिस्तान मे दोनो देशों के बीद्र मित्रता व आपसी समझ के एक नवे बुग का सूत्रतते 
करने आवा हूँ। हम इस दिशा में अपनी इच्छानुसार किन्तु सावधानी से आगे बढ़े एवे 
अपने उद्देश्य की प्राप्ति मे कीई स्कावट न आने दै 22 

विदेशमत्री के इन प्रवायो को सफलता मिलरी। पाक-जनरल जिया ने संवाददाताओं 
से कह्दा था कि "मैं विदेशमत्री बाजपेवी एव प्रधानमंत्री देसाई के सदमावपूर्ण दृष्टिकोण एव 
भारत के पड़ौसी देशों के प्रति नेक इरादो से बहुत प्रमावित हुआ हूँ।"*? 
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वाजपेयी की इस यात्रा मे जिय सद़भाव परण्पर विश्वास के वातावरण का निर्माण 
हुआ था उससे भारत व पाकिस्तान के बीच वर्षा से लम्बित समस्या को सुलझाने का 
मार्म प्रशस्त हुआ।?4 

इस दिशा में सलाल-समझोता उल्लेखनीय सफलता थी। इस समझौत से 
भारत-पाकिस्तान के बीच 4970 से चले आ रह एक विवादाय्पद प्रश्न का हल हुआ। 
सलाल बिजलीघर के निर्माण क साथ ही निश्चय किया गया कि डस योजना से उत्पन्न 
बिजली का प्रयोग भारत करेगा तथा चिनाब नदी का जल उपयोग करन का अधिकार 
पाकिस्तान का होगा।?* यह द्विपक्षीय सम्बन्धों की स्थापना के लिये आदात-प्रदान का 
श्रेष्ठ उदाहरण है। हु 

पाकिस्तान के विदश्मत्री आगाशाही की भारत यात्रा इस समझौत के साथ ही 
भारत-पाक मेत्री की दिशा म यह महत्वपूर्ण सिद्ध हुई। 

इस अवधि में पाक नीति की बड़ी सफलता इस बात में निहित है - कि द्विपक्षीय 
अम्बन्धों के सचलित एव विकास के प्रवासी से काश्मीर समस्या को पृथक गया गया ओर 
इससे यथास्थिति जारी ण्ही। यह यथास्थिति वस्तुव माग्त के पक्ष मे थी। यह जनता 
शासन की पाक-नीति की उपलब्धि मानी जा सकती है।र% 

जनता सरकार ने पाकिस्तान से आर्थिक सास्कृतिक, सवार आदि क विभिन्‍न 
क्षेत्रों में कई महत्वपूर्ण समझौते करते हुए दोनों को निकट लाने म अपनी प्रभावी भूमिका 
निभाई। 

जब पाकिस्तान म पूर्व प्रधानमत्री भुट्टो का फासी दिय जान का निर्णय लिया गया 
तब भारत के बुद्धिजीवियों तथा समाचार-पत्रों के दबाव के बाद की भारत सरकार ने कोई 
वक्तव्य नहीं दिया तथा फॉसी दिय जाने पर कोई टिप्पणी नहीं की जबकि विश्वेमर के 
नेताओं ने जनरल जिया में क्षमादान की कम ह की वी । इसके लिये जनता सरकार की 
बहुत आलोचना हुई यहा तक कि इसे जनता की 'माम्प्रदायिक चुप्पी' तक कहा 
गया । 

यहाँ यद कहा जा सकता है कि जनता सण्कार ने जो इस विपय पड़ोसी देश के 
आन्तरिक मामला मान रही थी द्विपक्षीय सम्बन्धो को मजबूती प्रदान करने के लिये इस 
विषय में कुछ टिप्पणी न करना ही उचित समझा। 

बगलादेश के प्रति भी भारतीय विदेशमग्री श्री दमाई की बड़े भार्ड की उदारता के 
विद्वार से ही प्रेरित रही | उल्लेखनीय है कि नई सरकार का बगनादेश से बिगड़े हुए तथा 
तनावपूर्ण सम्बन्धों की विरासत मिली धी। यह कहा जा सकता ह कि भारतीय राजनव के 
प्रवासों से ही नई सरकार बगलादेश की सैनिक सरकार को फरकक्ना विवाद के हेल के 
लिये समझौते हेतु तेवार कर सकी जिससे बगनादेश ने इस प्रश्न के अन्तर्राप्ट्रीयकरण का 
प्रवास त्याग दिया। 
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5 नवम्बर, 977 की दोनो देशों के मध्य सम्पन्‍्त फरकका समझौते से पिछले कृद्ठ 
वर्षों से दोनों देशों के बीच सम्बन्धों के सामान्दीकरण की दाधा को दूर कर लिए 
गया। 

इस समझीते दो श्री देसाई ने सारतीव य्यजनव की परीक्षा की छड़ी निरपित किया 
तथा कहा कि फलस्वग्प भारत और दगलादेश की सदाशवता में लोगो का विश्वास जगा 
है। दह समझौता इस बात का एक अच्छा उदाहरण है कि विकासभील देश अपने विकस 
को प्रमावर्शल करने वाली समस्याओ को आपसी वार्ता द्वरा किस तरह सुलझा सकते 
है। 

इसके अतिरिक्त श्रीलका, नेपाल, अफगानिस्तान, वर्मा, भूशान आदि पड़ोसी देशें 
से भी सम्बन्धों की दृढ़ता हेतु भारत सरकार ने प्रयास करते हुए अपनी दिदेशनीति में इन 
पडँसी देशों को पर्दाप्त महत्वपूर्ण स्थान प्रदान किया। 

श्रीलका तथा भारत दोनो ही देशों में सरकारों का परिवर्तन हुआ या। भड्ारनायक 
के स्थान पर जुलाई, 977 में जववर्धन राष्ट्रपति बने। 978 में जदवर्धनि ने भारत की 
यात्रा की तथा 979 में देसाई अ्लीलका गए। इन भीर्ष नेताओं की दात्रा से दोनों के रू 
मैद्री और सदुभाव का वातावरण बना ए' 

नेपाल जे भारतीय विदेशनीति का सवेदशल पहलू है, जनता सरकर नें 
सास्कृतिक आधार पर दोनों देशों के सम्बन्धों को मजबूती प्रदान करने का प्रदास किये! 

भारत और नेपाल के मध्य पूर्ण समझ विकसित करने के प्रवास मुख्यतः. देसाई की 
नेपाल यात्रा से सफल हुए। देसाई की नेपाल दात्म के अन्त में व्यापार के क्षेत्र में दो 
समझौते हुए। भारत ने नेपाल सरकार द्वरा किये गए विकास कार्दक्रमों में सहदोग के 
पेशकश की। इस यात्रा पर टिप्पणी करते हुए द इकॉनामिक टाइम्स ने लिखा या कि 

"जनता पार्टी को सत्तासीन सरकार के प्रधानमंत्री श्री मोर्राजी देसाई की इन 
यात्रा ने वास्तव में दोनों देशों के दीच सदधधों को घनिः्ट बनाने का प्रदास किया या। यो 
से पढ़े अनिर्शीत विदादों दा हल इस दौरान निकाला जा सका या, सबसे अधिक 

उल्सेखनीव मुद्दा श्री मोरारजी देसाई द्वरा पडौसी देशों के दीच राजनीतिक एवम्‌ आर्थिक 
सहयोग की आम समस्‍्दा के हल करने के उपादों की खोज था।40 

म्रेपाल के प्रधानमत्री विष्ट ने भी अप्रैल. 978 में मारत की यात्रा क्री तदा कई 
महत्वपूर्ण समझौते क्विवे। इस यात्रा के अवसर पर उन्होंने स्दैकार किदा दा मारत और 
नेपाल के बीच इतने अच्छे सम्बन्ध कमी नहीं रहे जितने कि अब है।* 

विदेशम्री बाजपेदी ने भी 978 में ही नेपाल दात्रा की तथा सम्बन्धों को मजदूरी 
प्रदान की। 979 के प्रारम्भ में जब नेपाल में लोकतात्रिक आन्दोलन ने अत्तरिक 
असन्तोष को विकसित किया तव भी भारत ने ढोई प्रतिक्रिया व्यक्त न करते हुए पद्मैती 
देशों के मामलों में हर-स्थिति में अहस्तपेश् की नौति का दृद्ता से पालन किंदा। 
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मूटान के साथ ही जनता सरकार ने भारत-मूटान पारम्परिक मंत्री का ही विकसित 
किया। भूटान नरेश ने 977 व 978 मे दो बार भाग्त-वात्रा की। इन वात्राआ में मारत 
ने भूटान को आर्थिक सहयोग देने की आपनी नीति जारी रखी। विदभमत्री बाजपधी भी 
भूटान गए।2 अगस्त, 978 में मारत ने भूटान के नई दिल्‍ली स्थित मिशन की पूर्ण 
दूतावास का स्तर प्रदान करते हुए भूटान के सम्मान मे वृद्धि वी तथा सम्बन्धों को सुदृढ़ 
बनावा। इसी तरह वर्मा से भी भारत ने सम्बन्धा को मजबूत बनान क प्रयास तज किये। 
बाजपेरी ने बर्मा वात्रा की जिसने सम्बन्धों के मैत्रीपूर्ण आधार का सशक्त बनाया 

अफगानिस्तान में राजनीतिक अस्थिरता का दौर 977 के बाद निरन्तर चलता 
रहा। जनता सरकार के मसत्ताम्ड होने के समय राष्ट्रपति दाउद थे। मार्च, 978 में 
उन्होंने मारत यात्रा की, समझौते हुए।44 क्िन्नु मई 978 मे साम्यवादी क्रान्ति ने उन्हे 
सत्ता से हटा दिया। नूर मोहम्मद तराकी नये प्रधानमत्री बने। आन्तरिक घटनाओं पर 
दिप्पणी करने की नीति का अनुसण्ण करते हुए भारत सरकार ने नई सरकार से मैत्रपूर्ण 
सम्बन्धों की ही आश्ञा प्रकट की। सितम्बर, 978 में बाजपेवी काबुल गए तथा सम्बन्धों 
को मैत्रीपूर्ण बनाए रखने मे इस यात्रा के माध्यम से अपनी भूमिका निमाई। 

इस तरह मारत ने पड़ोसी देशों को प्रधानता प्रदान करने की अपनी नीति का 
निरन्तर अनुसरण किया। 


(3) जनता सरकार और महाशक्तियाँ 

जैसा कि हम पूर्व मे स्पप्ट कर चुके हैं कि जनता सरकार न वास्तविक' अथवा 
'सही' असलग्नता का विद्वार प्रतिपादित करते हुए अपनी विदेशनीति का कियान्वयन 
प्रारम्भ किया था। 'वास्तविक' शब्द का प्रयोग मुख्यत महाशक्तिवों क सन्दर्भ म ही किया 
गया था। स्वय जनता नेताओं के सत्ता में आने के पूर्व दिये गये बक्तव्यों तथा उनकी 
वैचारिक प्रतिबद्धताओं के कारण यह आशका व्याप्त हो गई थी कि जनता सरकार पूर्व 
सरकार द्वरा सोवियत सघ के प्रति झुकाव तथा अमेरिका के प्रति निर्मित दूरी की समाप्त 
करने का प्रयास करेगी, किन्तु बडे पैमाने पर वे आशकाए निर्मूत्र सिद्ध हुई। यह सही है 
कि जनता नेताओं की सोवियत सघ से श्रीमती गाधी की तरह एकदम वैयक्निक निकटता 
स्थापिन नहीं हो सकी फ़िर भी सोवियत सघ् के प्रति झुकाव को बहुत बढ़े स्वर पर 
समाप्त नहीं किया जा सका क्योंकि यह कवित झुकाव राष्ट्रीय और अन्तर्गाप्ट्रीय 
परिस्थितियों की मारत के राष्ट्रीय हितो के सन्दर्भ में जनता नेताओं ने भी अनुभव किया 
कि 'असलग्नता' के अपने आदर्श का समझौता अथवा समर्पण क्ये बिना भी भारत 
सोवियत मैत्री को निरन्तर सुदृढ़ आधार मिला है। दूसरी ओर जनता नेताओं ने अमेरिका 
के प्रति पूर्व में उनके मन में भले ही कितना भी आकर्षण रहा हो, वे अमेरिका और भारत 
के बीच विद्यमान खाई को पादने में बहुत अधिक सफल नहीं हो सके। या यह कहा जाए 
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कि 'सही असलः्नता' के विचार का क्रियान्वयन उन्होंने अमेरिका के सन्दर्भ में मी मिया। 
इसका भी यही कारण रहा कि अमेरिका मे पूर्व मर्कार की दूरी का कारण चड़ें पैमाने 
पर आन्नरिक व अन्तर्यप्ट्रीय परिस्थितियों थे निर्मित होने वाले शप्ट्रीय हितों की स्का में 
ही निहित था। अन्तर्रप्ट्रीय राजनीति की विभिन्‍न समस्याओं के प्रति भारत और अमेरिका 
के दृष्टिकोण का मृन्न अन्तर जनता सरकार के सत्तास्द होने के बाद भी समाप्त नही 
हुआ। वही कारण था कि जनता नता सोवियत संघ की तरह ही अमेरिका से उतनी ही 
'निकटता स्थापित नहीं कर सक। अन्नत वास्तविक गुट-निरपेक्षता के विचार मे यह अर्थ 
तो निकाला ही नहीं जा सकता था कि जनता नेता दानो मह।शक्तियों को 'समान दूरी पर 
रखना चाहते थे। 

अब यह यहाँ दोनो महाशक्तियों से मारत के जनता सरकार युगीन सम्बन्धों का 
लेखा-जोखा प्रस्तुत करेगे। 


() भारत और सोवियत सघ 

पूर्व में ही स्पष्ट किया जा चुका है कि जनता सरकार के सत्ता में आने पर भारत 
तथा भारत के बाहर यह विद्ार किया जाने लगा था कि सोवियत संघ से भारत के विशिष 
सम्बन्ध समाप्त हो जाएे। इस आशका को अस्वाभाविक इसलिये नही कहा जा सकता 
था कि जनता नेता सत्तास्द होने के पूर्व भारत की सोवियत नीति के प्रखर विगेघ्धी रहे थे। 
उन्होंने भारत-सोवियत सधि को भी असलानता की नीति से बिदाई तक की सझाए दे 
डाली थीं। स्वय मोरारजी देसाई ने कई बार अपनी चुनाव सभाओ में तथा अन्य वक्‍्ततव्यों 
में यह निरन्तर जाहिर किया था कि उनकी सरकार बनने पर सोवियत सघ की ओर यह 
झुकाव समाप्त कर दिया जाएगा। दूसरी ओर आपात्काल के दौर में सोवियत स्घ द्वारा 
श्रीमती गाधी की सरकार को दिये गए खूले तथा प्रबल समर्थन तथा विपक्ष को आन्तरिक 
प्रतिक्रियावादी निम्पित करने के कारण भी इन आशकाओं को शक्ति मिल रहीं थी। 
सोवियत स्व ने चुनावों पर दिप्पणी कम्ते हुए जनता पार्टी की घोर प्रतिक्रियावाद का 
पकरण तथा जमीदारों, व्याजखोरों एव स्थानीय तथा विदेशी मुनाफाखोरों की रक्षक बतावा 
या 

ऐसी स्थिति में जनता नेताओं की भावी सोवियत नीति में उसके प्रति प्रतिकिया होने 
के अनुमान असढज नही थे किन्तु जनता सरकार बनने के बाद अचानक तस्वीर की 
प्रस्तुदी दूसरे ही रुप में हुईं। सोवियत सघ के समावार पत्रों ने जनता पार्टी की चुनावों में 
विजब को श्रीमती गाधी की ज्यादतियो तथा सजब भाधी की नीतियों का परिणाम 
बतलावा ।*7 तथा प्रधानमत्री बनते ही सोवियत प्रधानमत्री कोसीयिन ने मोरारजी दैसाई को 
बधाई-समन्देश भेजते हुए दोनों देशों के सम्बन्धों में उन्तरोत्तर वृद्धि की कामनाए की हु 
साथ ही बिना विलम्ब किये तथा तत्परता दिखाते हुए सोवियत विदशमत्री ग्रोमिको की भारत 
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यात्रा की घोषणा(१ करने हुए नई सरकार की आर साविदत मंत्री का हाथ तेजी स 
बढाया। पूर्व के अध्यायों में मी स्पप्ट किया जा चुका हे कि मारत आर सावियत संघ 
शक्ति की दृष्टि से असमान हाते हुए भी परिस्थितिया के कारण समान घणत्न पर आकर 
ही एक दूसरे के निकट आए हं। भारत को अपने हिता के कारण यदि सोवियत सहवाग 
और मैत्री आवश्यक हुई है तो सोविदत स्य को भी अपन अन्तर्राप्ट्रीय हिता क लिय तथा 
अन्तत राष्ट्रीय हितो के लिय भारतीय मेत्री अपरिहार्य रही हैं। वदि यह तर्क निगाधार 
होता तो अपनी पसन्द की सरकार के सत्ताग्द हान के बाद भी सावियत नताआ न नई 
सरकार मे मैत्री के लिये इतनी अप्रत्याशित व्यग्रवा क्या दिखाई  ग्रामिका नई सरकार के 
सत्नाग्ठ होने के बाद भाग्त की घरती पर उतरने वाल प्रथम महत्वपूर्ण विदेशी अनिधि थे। 
अप्रैल, 977 में सोवियत विदेशमत्री ग्रामिक़ों की भारत यात्रा से सावियत संघ के साथ 
भारत का मैत्रीपूर्ण सम्पर्क और द्विपक्षीय सहवाग परिलक्षित हुआ। इस यात्रा क दौरान 
आर्थिक एव तकनीकी सहयोग व्यापार और दृर-सचार क सम्बन्ध में तीन समझोतो पर 
हस्ताक्षर हुए।१ भारतीय विदेशमत्री ने भारत सोवियत मैत्री का एतिहासिक तथा 
परिस्थितियों की उपज बताते हुए कहा कि इन सम्बन्धों का भविष्य किंयी व्यवित या पार्टी 
के भविष्य पर निर्भर नही है।ह' 

।977 मे ही सत्नाग्ड होने के क माह बाद भारतीय प्रधानमत्री देसाई तथा 
विदेशमत्री बाजपेवी सोवियत संघ की यात्रा पर ग0। इस यात्रा क पूर्व भी प्रधानमत्री और 
विदेशमत्री विभिन्‍न वक्‍तव्यो के माध्यम से यह स्पप्ट सकेत मी दन लगे थ कि साविबत संघ 
के प्रति मैत्रीपूर्ण दृष्टिकोण ही उनकी सरकार अपनाएगी। 

अक्टोबर, 977 .मे प्रधानमंत्री ता विदेशमत्री की सावियत यात्रा के दौरान भारत 
सोवियत सम्बन्धों तथा प्रमुख अन्नर्याप्ट्रीय समस्याआ पर विचार विनिमय किया गया। दाना 
पक्षों ने स्वीकार किया कि मारत-सोवियत मित्रता किन्हीं अस्थाई मान्यताओं पर आधार्ति 
नहीं है वस्तुत यह मित्रता एशिया एव समस्त विश्व में शाति ओर स्थिरता के लिय एक 
महत्वपूर्ण घटक हैं। यह महत्वपूर्ण समझा गया क्रि इस मिप्रवा का न सिर्फ कायम रखा 
जाए बल्कि इसे और मजबूत किया जाए 

सोवियत नेताओं ने मारतीय नेताओं का इस यात्रा मे जोरदार स्वागत किया जिसने 
भारतीय नेताओं की सोवियत सघ सम्बन्धी आशकाए समाप्त हो गई इस यात्रा मं 
व्रैजनव ने हमेशा की तरह अपने एशियाई सामृहिक सुरक्षा सिद्धान्त की चर्चा भी मही की न 
ही भारत से वह अपेक्षा की कि प्रत्यक् अन्नर्राष्ट्रीय प्रश्न पर वढ़ सोवियत दृष्टिकाण का 
ही समर्थन करे 64 

याय्य के अन्त में प्रकाशित सयुक्त विज्ञप्ति मे कहा गया - भारत तथा सोवियत सच 
के सम्बन्ध 97 की मारत-सोविदत सधि की भावना के अनुसार उत्तरोत्तर मजबूत 
होगे जिससे शाति और स्थिरता मे वृद्धि हुई है तथा जो दोनों में से किसी भा पक्ष के 
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तीसरे देश से मैतरीपूर्ण सम्बन्धों के लिये बाधक नहीं हे।?5 
इस यात्रा के बाद, मोवियत सघ के साथ मैत्री की दिशा में जनता सरकार निरन्तर 
आए बढती गई। 
अक्टोबए - नवम्बर 978 में जब भारतीय विदेशमत्री की चीन यात्रा का कार्यक्रम 
तब हुआ तो चीन जाने से पूर्व वे सितम्बर, 78 में सोवियत सद्च गए। अपनी इस सोवियत 
यात्रा में बाजपवी द्वारा दिया गया चेह वमक्‍्तव्य कि. "मारत सावियन मैत्री की कीमत पर से 
वे चीन से सम्बन्ध स्थापित करना पसन्द नहीं करेंग।?? इस बात को स्थापित कर्ता है 
कि मारतीय विदेशनीति निर्माण में सोवियत सच का महत्व लगभग यवावत्‌ बना हुआ था। 
बाजपेयी की इस यात्रा में सोवियत संघ ने पुन अपने एशियाई सामूहिक सुरक्षा योजना का 
प्रश्न उठाया । ” जिसके प्रति किसी किस्म का कोई विरोध भी बाजपेयी ने प्रदर्शित नहीं 
किया। इस यात्रा के बाद भी हुए ममझौतो मे द्रिपक्षी आर्थिक सम्बन्धों को और अधिक 
विस्तार दिया गया। 
अक्टोबर, 978 में तो बाजपेवी के अस्वस्थ हो जाने से चीन यात्रा स्थगित हो गई 
किनन्‍नु फरवरी, 979 में बाजपेयी चीन गए। चीन से उनकी अधुरी रही यात्रा से अनि के 
बाद के अगले माह - 2 मार्च 79 को सोदियन प्रधानमत्री कोसीगिन भारत आए।£* पूर्व 
में प्रस्तावित चीन यात्रा के पूर्व बिदेशमत्री का सोव्यित सघ जाना तथा उनकी चीन यात्रा के 
तत्काल बाद सावियत प्रधानम््री का भारत आना, कही न कही अन्त सम्बद्धता रखता है। 
दोनों ही देश अपने सम्बन्धों के मध्य चीन के प्रभाव प्रवेश के प्रति सतर्क थे। 
कोसीमिन की मारत यात्रा के पूर्व ही चीन द्वाय वियतनाम पर आक्रमण किया जा 
चुका था जिसकी भारत ने तीखी आलोचना की थीं। वियतनाम सोवियत सघ का मित्र राप्दू 
है। इस प्रश्न पर मारत तथा सोवियत संघ क दृष्टिकोण की समानता न द्विपक्षीय सम्बन्धों 
को और अधिक मजबूत बनाया। कोसीगिन का इस यात्रा म अभूतपूर्व स्वागत किया गया। 
9 मार्च, 4979 की भारताव समद में भाषण देते हुए जहा भारत सोवियत मैत्री के सुदृढ़ 
आधारों को दोमीगिन ने विस्तार से चर्चा की 5१ तहीं चीन के वियतनाम पर आक्रमण 
की कड़े शब्दों में निन्दा की तथा चीनी हमले को 'सौदेबाजी', अपराध तथा 'नग्न 
आकम्ण' निस्पित किया। प्रधानम्री श्री देसाई न चीन की बाजपेवी यात्रा की ओर 
सकेत देते हुए कहा कि उसये भारत सोवियत मैरी में कोई बाधा नहीं आप्णी। यात्रा के 
अन्त में घोषित संयुक्त विज्ञप्ति में द्विपक्षीय सम्वन्धा का मजबूत बनाने की बात कही तथा 
कहा गया कि भारत और सोविथत संघ के बीच परस्पर लामप्रद ओर न्यायसगत सहयोग 
और बढ़ेगा तथा इसे और गति मिलेगी।0। 
इस विज्ञप्ति मे वियतनाम पर चौन के आकमण की निन्‍्दा नो की गई किन्नु चूकि 
वियतनाम- कम्पूधिया विवाद में मारत तटस्थ था इसलिये विज्ञप्ति में सोवियत इच्छा के 
बाद भी कम्पूचिया का उल्लेख तक नही किया गया ।7 
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कोमसीगिन की इस भारत यात्रा का महत्व इसलिये भी बढ़ गया था कि गत वर्ष ही 
अमेरिकी राष्ट्रपति कार्टर की भारत यात्रा को अपेक्षित सफलता नहीं मिली थी।९3 

कोसीगिन की इस यात्रा के दोरान सास्कृतिक आर्थिक वज्ञानिक ऑर नकनीकी 
सहयोग के पाँच समझौते पर हस्ताक्षर किये गए। सस ने भारत को 5 लाख टन तेल देने 
का वादा किया [4 तथा मुक्त विज्ञप्नि में दीघविधि कार्यक्रमो ओर आर्थिक सहयोग को 
और अधिक गति प्रदान करने की बात कही गई।?* 

भारत-सोवियत व्यापार मे दुशुनी वृद्धि के प्रस्ताव तथा जनवरी, १979 में सम्पन्न 
पारम्परिक शातिपूर्ण परमाणु सहयोग के समझौते? स यह स्पष्ट हा जाता हे कि जनता 
सरकार भारत-सोवियत अम्बन्धों को उस मुकाम से आगे ले गई, जहाँ इन्दिरा सरकार ने 
छोडा था।* 

इसके अतिरिक्त हम देखने है कि वद्यपि भारत और सोवियत सध के मध्य सहयोग 
का विस्तार अवश्य हुआ किन्तु 'अफगानिस्तान' तथा कम्पूचिया' के मांवियत संघ से जुड़े 
महत्वपूर्ण प्रश्नों पर भारत का दृष्टिकोण स्वनत्र ही रहा तथा दसाई न अपनी जून 79 को 
मास्को यात्रा में निर्मीक तरीके से अपने विदार इन प्रश्नों पर रख। 

अफगानिस्तान के सन्दर्भ में व्यप्ट शब्दों मं ढयाई न ब्रजनव मे कहा कि -- 
"अफगान सरकार को सार दोप पाकिस्तान के सिर मदने की अपेक्षा जनता क मध्य 
लोकप्रियता और वैधता प्राप्त करनी घाहिए।?* इसी तरह कम्पूचिया के सन्दर्भ म एक 
पत्रकार के प्रश्न का उत्लर देने हुए देसाई ने साफ शब्दों में कहां कि -- नॉम पेन्ह् की 
सरकार का स्थिति पर पूर्ण नियत्रण नही है और जब तक यह नहीं होता हम कम्पृचिया को 
मान्यता नही दे सकते।?+ किन्‍्नु फिर भी भयुकत विज्ञप्ति म यड्ध कहा गया कि दोनो देश 
अफगानिस्तान को लोकतात्रिक गणतत्र से मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध बढ़ाना चाहते हैं और उसके 
आन्तरिक मामसो में बाहूय शक्तियों के हस्तक्षेप का विगेध करते है।”0 

इस तरह अपने 'सढी' असलग्नता के विचार को कुछ प्रश्नों मे जनता सरकार ने 
सोवियत सघ के सन्दर्भ में क्रियान्वित करने का प्रयतल करते हुए भी सोवियत स् स मैत्री 
को प्रगाढ बनाए रखा। 


(2) भारत और अमेरिका 

भारत-सोवियत संघ सम्वन्धों के अतिरिक्त नई सरकार के समक्ष उनके उचित 
अथवा 'सहीं' असनग्नता के विद्वार के सन्दर्भ मे भारत अमेरिकी सम्बन्ध दूसरा महत्वपूर्ण 
पक्ष था। 

यह एक सर्वविदित तथ्य है कि 947 से 977 तक अमरिका के साथ मारत के 
अम्बन्ध अच्छे नही रहे थे। इस पूरी अवधि में य सम्बन्ध केव्न 952 क चीन आक्रमण 
के समय अमेरिका द्वारा बिना शर्त दी गई सैन्य व आर्थिक सहायता के ममय ही मैत्रीपूर्ण थे 


जिओ 


476 भारतीय विदेशनीनि की बदलती अवधारणाएं 


मैकिन शीघ्र ही भारत की सहायवा के लिये अवग्यधि ठारा जो बचने दिय गये थे उनकें 
व्यवहार में पटिणत न होन के कारण य सम्बन्ध पुन विपम स्थितिया में पहुँचने चल गए। 
उल्‍्लेयनीय यही है कि पूर्व क तीना प्रधानमत्रियों क काल म॑ भारत अमेरिका सम्बन्धों में 
सामान्यत दर तथा मनमराव दी स्थिति ही बनी रहीं। पाकिस्तान का अमेरिकी अस्थ्रों 
की भारी मात्रा म॑ पूर्ति तथा वियतनाम क प्रश्न पर भारतीय दृष्टिकीण ने इन सम्बन्धों को 
औओर अधिक ख़राब कर दिया था। बगलादश की घटनाओं तथा अमेस्की गन बाट गजनय 
ने इस सम्बन्धा का विकृति की चरम सीमा पर पहुँचा दिया। भारत द्वारा अशु-अप्रमार 
संधि पर हस्ताक्षर न करत हुए 3974 के अगु विश्फाट ने अमरिका का भारत से और 
अधिक दूर कर दिया। इगी तरह कई अन्नर्राप्ट्रीय प्रश्ना एव समस्याआ के प्रति भारतीय 
अमेरिकी दृष्टिकोण की भिन्‍नता भी विपम सम्वन्धा का कारण थी। श्रीमती गांधी छारा 
घोषित आपातकाल की अमरिका द्वारा तीयी अप्लाचना भी वेमनस्य का एक कारण बनी । 
इस तरह हम देखते हैं कि 977 तक (962 की घटनाओं को अपवाद माने तो) 
निरन्तर भारत-अमंरिकी दूरी विधमान ही रही । 
अब जब १977 में आपातकाल क विरुद्ध प्रतिक्रिया क रुप मे श्रीमती गाधी के दल 
की पराजय हुई तथा नब-गठित जनता दे ने कन्द्र म सत्ता सभाली ता बह आमास होने 
लगा कि नई सरकार के नेतृत्व में भारत और अमश्का का एक दृसर के निकट आने तथा 
समझने की ग्थिनियाँ बनेगी । फिर भी जनता दल द्वाग जब सड़ी असनग्नता के विचार की 
प्रतिपादन किया गया तो उससे इस अनुमान का स्वाभाविक र्प मे बल मिला। 
मार्च, 977 के आम चुनावां का जो कि लाकतात्रिक सस्थाओ में मारते के लोगो 
की आस्था का प्रतीक था सथुकत राज्य अमरिका के समाचार-पत्रा तेथा आधिकारिक ध्षत्रा 
में व्यापक स्वागत हुआ। समुकत राज्य अमरिका की काग्रस न एक प्रस्ताव पारित कर्क 
मास्त में लोकतत्र की पून स्थापना का स्वागत झिया।” खप्टूपति कार्टर ते भारतीय 
प्रधानमग्री के नाम मैजे गय अपन सन्दश मे समान आदर्शों तथा सप्ञान राजनीतिक पढ़ति मे 
अपनी आस्थाओं के कारण दोना दशा क मध्य मेत्री की स्थापना की आशा प्रकट की 
इसी के साथ राष्ट्रपति कार्टर के विशेष दूत तथा बाद में उनके विदेश म्द्री ने भारत कीं 
यात्रा की” इस प्रक्रिया की चरम परिणनि राष्ट्रपति कार्टर तथा श्रीमती कार्टर की मारते 
यात्रा मे हुई जबकि थे ॥ मे 3 जनवरी, 978 तक यहा ठहर74 आइजन हावर व 
निक्‍सन के याद वे तीयर गप्ट्रपति थे, जो भारत आए कार्टर की भारत यात्रा से भार्रत॑ 
को बहुत अपेक्षा थी। इस यात्रा के दौरान कार्टर न विभिन्‍न विपेया पर विद्यार-विमर्श 
किया और यह घोषणा भी की कि उन्होंने वायपुर परमाणु बिजली सथप्र के लिये श्रेप्ठ 
यूरेनियम का एक और सेप भेजने का प्राधिकीर दे दिया है । 
प्रधानमंत्री श्री देसाई तथा राष्ट्रपति कार्टर के बीच जब थीर्ष वार्ता हुई तो भारतीय 
अगुनीति के प्रति देसाई के दृढ़ दृष्टिकोण के कारण वार्ता के दौजन तनाव के भी क्षण 
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आए। देसाई ने स्पष्ट शब्दों में कार्टर को बतला दिया कि भाण्त न तो अणुअप्रमार संधि 
पर हस्ताक्षर करेगा न ही अमेरिका को अपने परमाणु सवत्रों की निगगनी का अधिकार 
देगा।” कार्टर को मोगरजी से यह अपेक्षा न थी। अस्तु उनका भारत के प्रति उत्माह 
कम हो गया वद्यपि यात्रा के अन्त में जारी की गई दिल्‍ली घांपणा म॑ आधारभूत स्वतप्रता 
और लोकतात्रिक पद्धति के प्रदि दोनो देशों के सम्मान की पुष्टि करते हुए वह बात 
स्वीकार की गई कि अपनी गजनीतिक सामाजिक आर आर्थिक नीतिया स्वय निर्धाग्ति 
करने का प्रत्येक राष्ट्र का अधिकार हे। दोना देशा न आपसी विवादा क हल क लिय 
सौहार्दपूर्ण तमीके अपनाने का यकल्प लिया। 

यह तथ है कि कार्टर की यह यात्रा इसीलिये महत्वपूर्ण रही कि निक्‍्सन प्रशामन से 
चले आ रहे भारत-अमरिकी मतमेढों तथा तदजनित तनावों को कम करते हुए महज 
सामान्य सम्बन्ध बनाने की पेशकश हुई। फिर भी ज॑ंसी अपेक्षा व आभाए भारतीय जनता 
को थी, उसके अनुरुप कोई महती घटना इस यात्रा को नहीं माना जाणगा। प्राफेसर गगल 
ने इस यात्रा पर टिप्पणी करत हुए लिखा हैं 

"जप्ट्रपति कार्टर भारत को कोई ठोस सहायता न दे सके थे। व तायपुर अणु 
सयपग्र के लिए लम्ब अर्से तक यूरनियम प्रदाय का पक्का वादा भी न कर सके थे। अत 
कुल मिला कर भारत यात्रा में जनता के उत्यापूर्ण स्वागत के बावजूद भी भारत-अमंस्की 
सबधों को वे भद्दे स्तर पर ही छोडकर चले गये।" 7 * 

यहा अमेरिका के प्रति निर्जी रप से भारतीय प्रधानमत्री का कुछ भी दृष्टिकोण रहा 
हो, सैद्वान्तिक स्तर पर उनकी दृढता के कारण अणुनीति के सन्दर्भ में शप्ट्रीय हितों को 
ही प्राथमिकता देते हुए कार्टर के समक्ष स्पष्ट तथा दो टूक बात रखी। जबकि देसाई के 
प्रधानमत्री बनने पर इस सन्दर्भ मे आशकाए की गई थी 

"सन्‌ 977 ई मे श्रीमती गाधी की आम चुनाव में पराजव के बाद मोणरजी 
देसाई की सरकार से वास्तविक युटनिर्षेध्ता की नीति पर चलने की बहुत कुछ सभावना 
थी, विदेश नीति में अमेरिका से विनम्रता पूर्वक व्यवहार करने तथा भारत के अगु परीक्षा 
पर रोक की अमेरिकी इच्छा के पालन का भी इस कान में अनुसरण किया गया था किन्तु 
मारत की पूर्ण सुरक्षा प्राप्ति की समावनाओ पर यह सरकार दृढ़ रही थी।" 7 

कार्टर की सम्भवत उनके उद्देश्यों की दृष्टि से यह यात्रा सफल नहीं रही। यद्यपि 
कई समझौते इस यात्रा के साथ ही सम्पन्न हुए। किन्तु मतमेदा के भारत अमेरिकी 
इतिहास में आर्थिक, वैज्ञानिक, तकनीकी, शैक्षणिक क्षेत्रों मे अनथिनत समझौते हुए हैं फिर 
भी इस आधार पर अम्बन्धों मे मजबती कभी नही आई। 

कार्टर की भारत यात्रा के बाद प्रधानमत्री देसाई तथा विदेशमत्री बाजपेदी ने जून, 
4978 में अमेरिका की यात्रा की। इस यात्रा में भी विगत शीर्ष वार्ता की ही बातें दोहराई 
गई। अणु अप्रसार सधि पर हस्ताक्षर न करने तथा मारठीय आणविक सयप्रों पर 
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अमेरिकी निगरानी स्वीकार न करने के अपने विद्यार पुन देसाई ने व्यक्त किये।?? बाद 
के अन्त मे जारी संयुक्त घोषणापत्र में दोनो पक्षो ने अफ्रीकन लोगो के आत्म-निर्णव के वैध 
अधिकार का समर्थन करते हुए प्रजातिमेद के किसी भी रप की निन्‍्दा की।7 

इस यात्रा के बाद भी तायपुर के लिवे वूरेनियम की पूर्ति का प्रश्न सुनझाया नहीं 
जा सका।१ देसाई ने हिन्द महासागर से मी सैन्य शक्ति को भीध ही हटा लेने का 
आग्रह महाशक्तियों से किया 73 

यहा यह उल्लेखनीय है कि भारतीय अनिधियों को अमेरिका में विशेष महत्व 
शजकीय स्तर पर प्रदान नहीं किया गया। इस सन्दर्भ में सोवियत संघ द्वार भारतीय 
#्रताओं को दिया गया महत्व अधिक प्रमावशाली था। 

इस तरद्द हम देखते हैं कि जनता सरकार के युग मे यद्यपि भारत व अमेरिका के 
सम्बन्ध सामान्य हुए वह भी उस देश मे डेमोक्रेटिक राष्ट्रपति के सत्तारठ होने के कारण! 
किन्तु फिर भी इन सम्बन्धां को सशक्त तथा अत्यधिक मैद्रीपूर्ण नही कहा जा सकता। 


(4) आणविक नीति »- 
भारत की आणविक नीति के उद्देश्य बहुत स्पष्ट रहे है। भारत ने हमेशा शातिपूर्ण 
थाणविक विस्फोट के अपने अधिकार को सुरक्षित रखत हुए आणविक श्षक्ित के सैनिक वे 
* * +# प्रयोग में स्पप्ट अन्तर किया है। भारत चाहता है कि वर्तमान आणविक शस्त्रागार 
में कमी की जाए, आणविक शस्त्र परीक्षण पर रोक लगाते हुए पूर्ण नि शस्त्रीकरण के 
उद्देश्य की प्राप्ति की ओर बढा जाए। भाग्त, परमाणु अस्त्र निर्माण में निहित आर्थिक 
बोझ से पूर्णत परिचित है। अत मारत सरकार बार-बार दोहराती है कि वह परमाणु 
अस्त्रों का निर्माण नहीं करेगी। 
जनता पार्टी के यत्तारद होने पर भी भारत की परमाणुनीति मे कोई मौलिक 
परिवर्तन नहीं किया गया। जनता पार्टी की आणविक नीति के चार आधार स्तम्भ ये 
]. भारत परमाणु शक्ति का उपयोग केवल शातिपूर्ण उद्देश्यों के लिये करेगा एव किसी 
भी हालत में आणविक अस्त्रों का निर्माण नहीं करेगा। 
2. मारत अणु-अप्रसार संधि पर तब तक हस्ताक्षर नहीं करेगा जब तक परमाणु 
शक्तिया अपने परमाणु हथिवारों को च्याग नहीं देती। 
3. भारत स्ववत्तशासी एव नियत्रित घरेलु आगविक सुविधाओं के जाब की अनुमति 
प्रदान नहीं करेया। तथा, 
4. जनता सरकार श्ानिपूर्ण आणविक विस्फोट की उपयोगिता पर प्रशन-चिन्ह लगाते हुए 
भविष्य में शांतिपूर्ण विस्फोट नहीं करेगी 34 
जनता सरकार की अणुनीति के पहले तीन आधार पूर्व-सरकार की नीति से पूर्णत 
मेल खते हैं किन्तु चौथे आधार के सम्बन्ध में स्पष्ट अन्तर दृष्टिगेचर होता है। श्रीमती 
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गाघी ने यद्यपि दूसरे अगु विस्फोट की सम्भावना पर विचार व्यक्त कम्ते हुए कहा था कि 
"जब इस तरह की आवश्यकता अनुमव की जाएगी तभी दृमण विस्फोट किया जाएगा। 
इस तरह उन्होंने अपने परमाणु विग्फोट विकन्प का पूर्णक खुला रखा था।"** 

नई सरकार ने शातिपूर्ण उद्देश्यों के लिये आणविक विस्फोट पर प्रतिबन्ध लगाकर 
विपक्ष की आलोचना के रास्ते योल दिये। 

भारत की परमाणु नीति के सम्बन्ध में तीन महत्वपूर्ण सवाल उठते हैं। 
पहला -- क्या पोखरन विग्फोट के बाद से भारत को एक परमाणु शवित माना जाए ? 
दूसरा -- क्‍या भारत को परमाणु-अप्रसार संधि या इसी तरह की अन्य व्यवस्था मं 
सम्मिलित होकर अप्रसार क उद्देश्यों को प्राप्त करने मे सहभागी हाना चाहिए ? तथा 
तीसरा -- वे कौनसे दबाव हैं जो भारत को आणविक शक्ति के सनिक प्रयोग क विकल्प 
को चुनने को प्रेरित कर सकते है ? 

974 में भारत ने परमाणु विस्फोट किया किन्‍नु उसकी सामरिक सम्भावनाआ से 
जब इनकार कर दिया तब एक असहज स्थिति का निर्माण हुआ था। पहली बार किसी 
देश ने अपनी आणविक तकनीकी का उपयोग स॑न्य उद्द्श्यां के लिय न करत हुए शातिपूर्ण 
उद्देश्यों के लिये किया था। वर्तमान विश्व की पॉँचों परमाणु शक्तिया ने घोषित ग्प से 
अपने परमाणु कार्यक्रमों का उद्देश्य अपनी सैनिक शक्ति म वृद्धि करना बताया था। और 
बाद में इस शक्ति के शातिपूर्ण उपयोग के महत्व का प्रतिपादन किवा था। इसलिये दुनिया 
के देशो को भारत के परमाणु शक्ति के उपयोग के सम्बन्ध में घापित नक इणादों को 
समझने तथा स्वीकारने मे कठिनाई होती हे। 

भारतीय परमाणु उर्जा आयोग के अध्यक्ष ने भारतीय आणविक नीति के उद्दश्य को 
स्पष्ट करते हुए कहा था कि, आगर भारत के परमाणु हथियार बनान क पीछे सैनिक 
उद्देश्य होते तो वह विस्फोट के प्रभाव का विश्लेषण करने के लिये मूमि की अपेक्षा 
अन्तरिक्ष में विस्फोट करता।?* यहाँ यह दोहराने की आवश्यकता नहीं है कि मूमिगत 
विस्फोट के उर्जा, गर्मी व धमाके की शक्ति व प्रभाव का अध्ययन नहीं किया जा सकता 
है। 

प्रधानमन्नी देसाई ने समय-समय पर अपनी सरकार की परमाणु अस्त्र नहीं बनाने की 
नीति पर बन दिया है। एक जर्मन पत्र के यवाददाता को दी गई मेट में दमाई न कहा था 
कि "मैं आपको लिख कर दे सकता हूँ कि हम परमाणु अस्त्र नहीं बनाणा। यदि सारी 
दुनिया भी बम बना ले तो भी हम वैसा नही करेंग। यदि मेरे देश के लोग मुझ पर बम 
बनाने के लिये दबाव डालेंगे तो मैं अपने पद ये इस्तीफा दे दूँगा" 

अपमे इसी दृष्टिकोण को और अधिक स्पष्ट करत हुए देयाई न लांकयमा म॑ कहा था 
कि"मारत शातिपूर्ण कार्यो के लिये अब और परमाणु विस्फाट करना आवश्यक नहीं 
समझता | उनके अनुसार पोखरन में किया गया परमाणु परीक्षण वैज्ञानिक कम, गजनीतिक 
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अधिक था। जिसके कारण वैज्ञानिक जानकारी में कार्ड विभप वृद्धि नहीं हुर्ड। में मानता हूँ 
कि उसके विस्फोट द्वण प्राप्त जानकाये स जितना सलाम हुआ हे इससे अधिक धति 
अन्तर्राष्ट्रीय लोकमत का घक्का लगने ये हुआ है। तथा उसके परिणाम स्वस्प हमार 
आनिपूर्ण परमाणु अनुसधान आर विकास क कार्य पर भी असर पड़ा हैं 2९ 

परमाणु अप्रमार संधि पर अपन दृष्टिकाण की व्याख्या करत हुए देसाई ने अमरीकी 
दूरदर्शन को एक मेंट मे कहा कि जब तक पश्चिम क परमाणु आवुध सम्पन्न रष्दर 
निम्नलिखित शर्ते नहीं मानगू, भारत न ता संधि पर हस्ताक्षर क्या न ही अन्लर्याट्रीय 
परमाणु निगरानी स्वीकार कर्गा। वे चार शर्तें है -- 
) समस्त परमाणु आयुध सम्पन्न राष्ट्र पग्माणु पर्मक्षण बन्द्र कर। 
2. व अपने परमाणु हथियाय की मरा बढ़ाना बन्द केर। 
3. उनके पास जा भी परमाणु हथियार है उन्हे खत्म करे। 
4. व स्वयं अपने परमाणु सत्र पर अन्नर्णप्ट्रीय नियणनी स्वीकार कर? 

विदेश्षमत्री वाजपदी न परमाणु विग्फाट के बार मे अपनी सस्झाण दी नीति को स्प् 
करत हुए कहा था कि -- परमाणु विग्फाटा के बार मे हम सार्ज दुनिया म घोषणा करेगे 
कि देखिये, हम शातिपूर्ण कार्यो क लिय ये विस्फाट था अन्त विग्फाट या धमाका को 
और यदि कोई उन्हे दखना चाहता है तो उनका स्वागत है। दह हमारी नीति है. भारत 
अपने परमाणु विकन्पां का हमझा के लिय बन्द नहीं कर सकता था। जहा तक परमाणु 
हथियारों से हाने वाल लाभा का प्रश्न है आप जानत हे कि मे उस पर्दों का सदस्व हूँ तो 
बम-समर्थक थी।?0 क 

इस तरह हम देयत हैं कि जनता-शासन काल म जनता सरकार के इन दानो नेताओं 
के वक्तव्यों म विराधामास था। प्रधानमत्री किया भी स्थिति मे बम विस्फोट के विशर्घा ये 
जबकि विदेशमग्री श्रीमती गाधी की तरह परमाणु विग्पाट क शातिपूर्ण उददेश्यों के लिए 
परमाणु विस्फाट के पश्चधर थे। द हु 


संदर्भ-सुची 

। टेक्स्ट ऑफ द जनता पार्टीज़ इलेक्शन मेनीफेस्टो, ट टाइम्स ऑफ इंडिया, ।] 
फरवरी, 974 

प्रस्तावना, रिपोर्ट, भारत सरकार, विदेश मय्रालव नर्ड दिल्‍ली, 977-78। ! 
-वही- 

जनता पार्टी घोषणापप्न के मूल पाठ से टाइम्स ऑफ इडिया -- ॥7 फरवरी, 
97। 
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टाइम्स ऑफ इंडिया -- 25 मार्च, 4977॥ 

इंडियन एण्ड फारन रिव्यू -- । अप्रैल 977, पृष्ठ 6 

-बही- 

द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 30 जून, 974 

>वेही- 2 आग्त, 497! 

राजन, एम एस उद्धृत - मिश्रा के पी - जनताज फॉरेन पॉलियी पृष्ठ 20॥ 
वाजपेयी, अटल विहारी न्यू डाइमेशन्स ऑफ इंडियन फॉरन पॉलियी, थीजन बुक 
4979 पृष्ठ 34। 

हिन्दुस्तान टाइम्स ( नई दिल्‍ली) -- 2 अप्रैल ॥977। 

फॉरन अफेयर्स रेकाई जुन 977 पृष्ठ 99-92॥ 

>तयैव- पृष्ठ 407। 

उउ्यूत -- मर्गेट अलबा -- जनताज फारेन पालिस ए क्रिटिक पीस एण्ड 
सोलिडेरिटी खण्ड-9 सितम्बर 978 पृष्ठ 9॥ 

द टाइम्स आफ इष्डिया -- 3 मार्च, 4977। 

द इडियन एक्सप्रेस -- 28 नवम्बर, 977। 

रामचन्द्रन के७ एन० -- साइनो-इडियन स्लिशन्स उद्घृत -- मिश्रा के० पी० 
(सम्पादित ) -- जनताज फारेन पालिसी विकाय 979 पृष्ठ 200॥ 

>बढी- 

जमवन्द्रन क एन , पूर्वोक्त पृष्ठ 99॥ 

दे हिन्दुस्तान टाइम्स -- 20 अक्टोबर 978। 

दे टाइम्म आफ इड़िया -- 3। अक्टोबर 978॥ 

>वही- 3 फरवरी, 4979॥ 

इंडियन एक्सप्रेस -- 44 फरवरी, 979॥ 

टाइम्स आफ इंडिया -- 5 फरवरी, 979] 

>वब्ी- 9 फरवरी, 4979। 

टाइम्स आफ इंडिया -- 20 फरवरी 979॥ 

द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 22 फरवरी, 979॥ 

द टाइम्स आफ इंडिया -- 22 फरवरी 979॥ 

-वही- 

रिपोर्ट, विदेशमत्रालय भारत गरकार ॥877 - 78 प्रष्ठ 39॥ 

इंडियन एण्ड फारन रिव्यू -- 5 फरवरी, 4978 अक-5 क्र०-9 पृष्ठ 7 
उद्घृत - जबरामुलु, पी० एस० -- ईंडिवन जर्नन आफ पालिटिकल स्टडीज, 
खण्ड-3, क्र०-, जनवरी, 979, पृष्ठ 74। 
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34 गगल, एस० सी० -- सक्सेसफुल ठिजिट, इडियन एक्सप्रेस, 44 फरवरी, 979। 

35 द टाइम्स आफ इड़िया -- 2 अप्रैल, 978। 

36 जयरामुनु -- पूर्वोक्त, पृष्ठ 74॥ 

37 रिपार्ट, विदेश मत्रालय, भारत सरकार, 977-78, पृष्ठ 5॥ 

38 देसाई, उद्धृत -- जयरामुनु, पूर्वोफ्त, पृष्ठ 75॥ 

39 रिपर्ट, विदेश मत्रालय भारत सरकार, 977-78 पृष्ठ 6॥ 

40 द इकॉनामिक टाइम्य ( बम्बई ) 3 दिसम्बर, 977॥ 

4। टाइम्स आफ इंडिया -- 4 अप्रैल, 9978॥ 

42 रिपोर्ट, विदेशमत्रालय भारत सरकार, 4977-78 प्रुष्ठ 8॥ 

43 -वेही- पृष्ठ 474 

44 -बही- पृष्ठ 5॥ 

485 पेट्रियाट -- 4 मार्च 077।॥ 

46 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 23 मार्च, 4977। 

47 द टाइम्म आफ इंडिया -- 26 मार्च, 977॥ 

48 द टाइम्स आफ इंडिया -- 6 अप्रैल, 977। 

49 रिपोर्ट, विदेशमत्रालय, भारत सरकार, 977-78, पृष्ठ 35॥ 

50 द टाइम्स आफ इड़िया -- 27 अप्रैल, 4977 

8। पेट्रियाट -- 9 जून, 977 तथा गगल, एस० सी० -- ट्रेण्ड्स इन इडियाज फारिन 
पालिसी, उद्धृत -- मिश्रा, के० पी० -- जनताज फारेन पालिसी, 4979, पृष्ठ 3। 

52. रिपोर्ट, विदेशमंत्रालय, भारत सरकार, नई दिमली, 977-78, पृष्ठ 36। 

53 द टाइम्स आफ हड़िया -- 22 अक्टोबर, 977॥ 

54 -वही- 23 अक्टोचर, 977॥ 

85 भयुक्‍्त घोषणा का मूल प्राठ - द हिन्दुस्तान टाइम्म -- 27 अक्टोबर 77॥ 

56 टाइम्स आफ इंडिया -- 4 सितम्बर, 978। 

67 हिन्दुस्तान टाइम्स -- 3 सितम्बर 978। 

58 -बही- 3 मार्च, 4979॥ 

89 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 0 मार्च, 4979। 

60 द टाइम्स आफ इंडिया -- 0 मार्च 979। 

8॥ “वही- 

62 ड्व हिन्दुस्तान दाइम्स -- 6 मार्च 4979॥ 

63 वैदिक, बेदप्रताप -- भारतीय विदेशनीति नये दिशा सकेत, नेशमल पब्लिशिंग 
हाउस, नई दिल्‍ली 980, पृष्ठ 69॥ 

84 -“वही- 
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65 टाइम्स आफ़ इंडिया -- 6 मार्च, 4979। 

66 -वहीं- 23 जनवरी, 979॥ 

67 वैदिक, वेदप्रताप -- पूर्वोक्त। प्‌ 69 

68 हिन्दुस्तान टाइम्स -- ।3 जून, 979 

69 टाइम्स आफ इंडिया -- 3 जून, 979॥ 

70 -बहीं- 5 जुने, 979] 

7 रिपोर्ट, विदेश मत्रालय, भारत सरकार, 977-78, पृष्ठ 40। 

72 इंडिवन एण्ड फारेन रिव्यू -- । अगस्त, 977 पृष्ठ 84 

73 रिपोर्ट, विदेश मत्रालय, भारत सश्कार, 977-78, पृष्ठ 40॥ 

74 >वही- 

75 <बही- 

76 टाइम्स आफ इड़िया -- 3 जनवरी 978। 

77 दे हिन्दुस्तान टाइम्स -- 4 जनवरी, 978॥ 

79 गगल एस सी - द्वेण्ठस इन इंडिवाज फारेन पॉलिसी कोटड़ फ्राम - मिश्रा - कै 
प्री७ (एड ) जनताज फारेन पॉलिसी" 

४ गौतम, आर एस , न्यूक्लियर पॉलिटिक्स ऑफ इंडिया एड पाकिस्तान कॉटिल्य 
जर्नन ऑफ पॉलिटिकल साइस, खड़ , अक ), जुलाई 982, पृष्ठ 44॥ 

80 द टाइम्स आफ इृडडिया -- 6 जून, 976। 

8॥ -वबही- 

82 बइड़िवन एक्सप्रेस -- 6 जून, 978। 

83 -वही- 

84“चारी, पी० आर० - इड्ियाज न्यूक्लियर पॉलिसी उद्धृत -- मिआ, कै0 पी० -- 
जनताज फारेन पालिसी, पृष्ठ 6॥ | 

85 द हिन्दू (मद्रास) -- 7 मर्ड, ।976। 

86 रिपोर्ट, आणविक उर्जा विमाग इदूघृत -- चारी, पी० आर० -.. -पृर्वक्त- 

87 टाइम्स आफ इंडिया -+ 22 जूम 977॥ 

88 द ट्रि्यून -- ॥ अगस्त, 977॥ 

88 स्टेट्समेन -- 5 जन्लरी, ५७7७९ 

90 ब्लिटज -- 3 फरवरी, 979। 


अध्याय - 6 
7980 के बाद मारतीय विदेशनीति 
कम्पूचिया को मान्यता 
अफगानिस्तान का प्रश्न 
पड़ोसी देशो के प्रति मारतीय नीनि 
अगेरिका से संवाद 
सोविवत संघ के प्रति नीति 
गुदनिरपेक्ष सम्मेलन * आन्दोलन के नेतृत्व का दायित्व 
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१980 के दाद भारतीय विदेशनौति 
कम्पूचिदा को मान्यता 
अफगाविस्तान का प्रश्न 
पड़ौसी देशों के प्रति भारतीय नीति 
अमेरिका से सवाद 
सोवियत सघ के प्रति नीति 
गुटनिरपेथ 'सम्मेनन आन्दोलन के नेठृत्व का दावित्व रे 
जुलाई, 979 में जनता-मरकार अपने दल के आन्तरिक सप्चर्प का शिकार दीकर 
सत्ता-विहीन हो गई तथा दस का विभाजन हो गया। आस्त, 979 में केन्द्र में घरणसि 
के मेतृत्व में स्वतत्नता के बाद की प्रथम कार्यवाहक सरकार सल्वारढ हुई। जनता सरकार 
के समापन के साथ ही विदेशनीति में आशिक परिवर्तन की शैली भी समाप्त हो गई। 
चरणसिंह की सरकार कार्यवाहक सरकार थी, इसलिवै राष्ट्रीय तथा अन्तर्गप््रीय 
महत्व के प्रश्नों पर उसे महत्वपूर्ण निर्णय लेने का अधिकार नहीं था। श्यामनन्दन मिश्र की 
विदेशमश्री बनाया ग्या। इस काल को हम भारतीय विदेशनीति का भी निष्क्रिय अपवा 
शूत्यकाल कहा जा सकत्य है। यद्यपि इस बौद्व मितम्बर, 979 में हवाना में गुट-निरपेक्ष 
राष्ट्रों का छठा सम्मेलन सम्पन्न हुआ। इस सम्मेलन में पहली बार भारत की भूमिका 
नाण्य रही। सम्मेलन ने कोलम्बो प्रस्तावों की ही भावना का अनुसरण करते हुए विभिन्‍न 
प्रस्ताव पारित किये। इसके अतिरिक्त इस काल की महत्वपूर्ण घटना अफगानिस्तान में 
सोवियत सैन्य हस्तक्षेप के रप में दिसम्बर, 979 में घटी। भारत के प्रधानमत्री ने 
सोवियत हस्तक्षेप को अनुचित ठहरावा। इसके अतिरिक्त विदेशनीति के सन्दर्भ में कोई 
उल्लेखनीय घटना नही घटी । 
जनवरी, 980 में लोकमभा के आमदुनाव हुए। 977 की विजवी सयुश्त जनता 
पार्टी विभाजित हो चुकी थी तथा इस विमाजन ने स्वनत्रता के बाद पहली बार केन्द्र मं 
राजनीतिक अस्थिरता का दृश्व उपस्थित हुआ था। श्रीमती गाधी ने इस राजनीतिक 
अस्थिरता' को ही चुनाव का प्रमुख मुद्दा दनावा तथा देश को राजनीतिक स्थायित्व एव 
रकता प्रदान करने का सकल्प मतदाताओं के समक्ष रखा। विभाजित जनता पार्टी 


का काम पक >न-+ 
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मत-विभाजन के व्यापक प्रभाव के कारण चुनावा में बुरी तरह पराजित दो गई। 977 के 
चुनावों में सयुक्त कांग्रेस को 54 स्थानों पर सफलता मिली थी जबकि जनता पार्टी २98 
स्थानों पर विजयी रही धी। 980 के चुनादो में कांग्रेस आई ने 35 स्थानों पर विजय 
प्राप्त करते हुए अदभुत सफलता अर्जित की जबकि जनता पार्टी केबल 3॥ स्थानों पर 
विजयी रही। लोकदल ने तो जनता पार्टी से अलग हुआ था 4॥ स्थान प्राप्त किये। 
काग्रेस (यु) को 3 स्थान मिले ।* क्षेष स्थानों पर निर्दलीय तथा अन्य दल विजयी रहे। 

इन चुनाके के बाद श्रीमती गाधी पुन एक सशक्त प्रधानमत्री के रप में सत्ताम्ढ 
हुई। उन्होने चुनावों मे जनता सरकार की विदेशनीति की मी आलोचना करते हुए दावा 
किया था कि उस अवधि म॑ विश्व में भारत की प्रतिप्ठा कम हुई थी। जनता सरकार न 
विदेशनीति क्रियान्वयन मे राष्ट्रीय हितो की उपेक्षा करते हुए पड़ोसी राष्ट्रों से सम्बन्धों को 
सामान्य बनाने की असफल कोशिश की । यह उनका मत था। 

श्रीमती गाघी ने सत्ताम्ढ होने के बाद पुन 4977 मे छोडी हुई विदेशनीति को 
अपनी ही शैली मे क्रियान्वित करना प्रारम्भ हुआ। पी० व्ही० नर्रासहांणव को विदेशमत्री 
बनाया गया तथापि विदेशनीति के महत्वपूर्ण विभाग पर प्रधानमत्री ने पुन इस कार्यकाल में 
भी विशेष ध्यान देना प्रारम्भ किया। यह कहा जा सकता ह॑ कि अपन इस कार्यकाल में 
श्रीमती गाधी ने अन्तर्गाप्ट्रीय गजनीति में भारत की भूमिका को आर अधिक गतिशील रूप 
प्रदान किया। सोवियत सघ से मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का युग पुन तेजी स प्रारम्भ हुआ, यद्यपि 
जनता सरकार भी अमेरिका की अपेक्षा सोवियत यघ के अधिक निकट ही रही फिर भी 
अफगानिस्तान और कम्पूचिया जेसे प्रश्नों पर इस सज्कार ने सावियत सघ के प्रति 
स्पप्टवादिता बरती थी। श्रीमती गाधी के सन्तास्ढ़ होने के बाद भारत की कम्पूचिया तथा 
अफगानिस्तान नीति में परिवर्तन दृष्टिगत हुआ। श्रीमती गाधी ने अमेरिका की यात्रा कर 
सम्बन्धों सामान्य और महज बनाने का प्रबन्‍्न किये। वे सोवियत संघ भी गई मैत्री को 
और पफ्रगाढ बनाया। चीन, पाकिस्तान, बगलादेश, श्रीलका, नेपाल, भूटान आदि देशो ये 
सवाद स्थापित किये, निकटता के प्रवत्न भी किये। गुट-निग्पेक्ष आन्दोलन में भारत की 
मूमिका का विस्तार हुआ। अब तक की अपेक्षा अधिक दायित्व भारत का प्राप्त हुआ। 
दक्षिग-पूर्व एशिया, पश्चिम एशिया, यूरोप आदि के देशों की यात्रा कर मम्बन्धों को मजबूत 
बनाने, विश्व में तनाव की कमी करने, नई अन्नर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था को मूर्तमान करने के 
प्रयासो को तीव्रता प्रदान की। सम्पन्न और विपन्न णण्ट्रो के बीच हुए उत्तर-दक्षिण सवाद 
में अपनी भूमिका निभाई। सयुकतत राप्ट्‌ तथा यप्ट्रू मडल के मद्या से गुट-निरपश्न आन्दोलन 
के अध्यक्ष के स्प में वर्तमान विश्व म॑ विद्यमान समस्याओं के हल के लिय अपनी बात 
रखी। कहा जा सकता हे कि प्रधानमत्री इन तीन वर्षो की अवधि मे अपने पूर्व कार्यकाल 
*की-अपेक्षा अधिक सक्रिय रही। 
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अब 980 से अब त्तक घटित भाग्वीय व्दिशनीति की उपर्युक्त घटनाओं में से 
महत्वपूर्ण मुददों का विश्लेषण करेंगे 


() कप्पृधिया को मान्यता -- 

श्रीमती गाघी के सत्नाग्द होने के पूर्व महाश्क्तियों तथा चीन की राजनीति, दक्षिण 
एशिया तथा हिंदचीन में अपना प्रभुत्च स्थापित करने का प्रयास कर रही थी। कम्पूचिया 
सकट भी इसी प्रभाव स्पर्धा क प्रयासों का एक परिणाम था। कम्पूचिया में चीन समर्थक 
पोलपोट सरकार ने नृशस अत्याचारों का एक लम्बा दौर चमाकर 20 लाख लोगों को 
अपनी स्वेच्छाचारी नीतियों के कारण मौत के घाट उतार दिया था।? उधौर विश्नाम 
सोवियत सच का मित्र देश होने से कम्पूद्िया से निरन्तर दा वर्षो तक संघर्ष की मुद्रा में 
रहा। इधर कम्पूचिया में साम्यवादी मुक्ति मोर्चे तथा सिहानुक की सेनाओं के मध्य गृहयुद्ग 
की स्थिति बनी रही। इस गृहयुद्ध म॑ चीन, पोलपोत सरकार को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रप से 
सहायता करता रहा। साथ ही कम्पूचिया, चीन-समर्थन से वियतनाम पर निरन्तर आक्रमण 
करता रहा और जब सप्र्प चरम पर पहुचा तो 7 जनवरी, 979 को वियतनाम की 
सेनाओं ने कम्पूबिया की राजधानी नामपैन्ह पर आक्रमण करते हुए उस पर अधिकार कर 
लिया तथा साम्यवादी मुवित मोर्चे की सरकार हेग सामरिन के नेतृत्व में स्थापित कर दी ।* 
इस युद्ध में पोलपोत सरकार पराजित हुई। उसके बाद भी पोलणेत रामर्थक सेनाए 
सामरिन सरकार की सेनाओं से छापामार तथा गुरिल्ला युद्ध करती रही। धीरे-धीरे 
सामरिन सरकार का जो यद्टपि विदेशी सैन्य सहयोग से बनी तथा प्रतिनिधिक सरकार 
नहीं थीं, कम्पूबिया के बड़े भाग पर कब्जा हो गया। इसी बीच चीन ने वियतनाम पर भी 
आक्रमण कर दिया लेकिन यह आक्रमण अपन उद्देश्यों मे असफल रहा। जनता सरवार 
ने सामरिन सरकार को मान्यता प्रदान नहीं की थी। जनता सरकार, चीन से मैत्री के 
प्रयास कर रही था तथा कम्पृचिया का प्रश्न चीन की प्रतिष्ठा थे जुडा हुआ था। प्रारम्भ में 
प्रधानमत्री देसाई ने यह अवश्य कहा था कि भारत, सामरिन सरकार के मान्यता के आग्रह 
को स्वीकार कर लेगा जब कम्पूदिया की आर में यह आग्रह किया गया" तो इस 
आधार पर मान्यता का प्रश्न टाल दिया गया कि पालपोत की कुछ फोजें मुवित मोर्चे से 
सर्घर्ष कर रही थीं!” और अन्त भारत में मान्यता उस समय प्रदान भहीं की। इसके 
बाद । वर्ष के अन्तराल में सामरिन की सरकार का प्रभुव्व स्थापित हो गधा । वद्धपि 
वियतनाम की सेनाए वापस नहीं गई किन्तु यह उन दोनो के मध्य का आस्तरिक मामला 
धा। 


अन्तत श्रीमती गाी की सरकार ने कम्पूदिया की हेग सामरिन सरकार को 
मान्यता प्रदान कर दी।? 
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मान्यता की घोषणा कण्ते हुए विदेशमत्री पी० दौ० मरसिंद्दागव ने हर्पध्वनि के दीच 
सोकममभा में कहा कि "हम यथाशीघ्र हेग सामरिन के नेतृत्व में गठित नामपेन्द्र की जनवादी 
गणतात्रिक कम्पूबियाई सरकार से ग़जनबिक सम्बन्धा की स्थापना कर रहे हैं ।"* 

कम्पूचिया को भीषण चुनौतियो का सामना करने के मिये विश्व समुदाय के हर 
सम्भव सहयोग की आवश्यकता है। इसी के यह देश अपनी भ्रर्वव्यवस्था का विकास, 
आन्तरिक ससाधनो की पृनर्स्थापना तथा सप्रभु, स्वतत्र एव असलान गण्टू के म्प में 
स्थापित हो सकेगा। 

दक्षिण-पूर्व एशिया की चर्चा करते हुए विदेशमत्री न कहा कि दक्षिण पूर्व एशिया मे 
तनाव में कमी करने तथा क्षेत्रीय स्थिरता का विस्तार करने की आवश्यकता है जिससे उस 
क्षेत्र के सभी देश अपने समाज तथा अर्थव्यवस्थाओं के विकास के लक्ष्य प्राप्त कर सके ।। 

इस तरह भारत ने कम्पूचिया को मान्यता प्रदान कर अन्तर्राष्ट्रीय समुदाय मे भी 
उसे सहयोग की अपील की। सयुकत राप्ट्र्‌ मे कम्पूविया के प्रश्न पर हुई बहस में भी 
भारतीय प्रतिनिधि ब्रजेश मिश्रा ने कम्पुचिया के प्रति भारतीय मंत्री का उल्न्ेख करन हुए 
सामरिन सरकार का समर्थन किया“ 

इस तरह हम देखते है कि सरकार परिवर्तन का प्रभाव कम्पृच्चियाई नीति में 
परिवर्तन के र्प में हुआ। भारत और कम्पृचिया के मध्य कृटनालिक सम्बन्धों की स्थापना 
हुई। यद्यपि कम्पृद्चिया की मान्यता के निर्णय के प्रति अन्य राप्ट्रा के अतिरिक्त गुट-निर्पेक्ष 
शप्ट्रों के एक समूह ने भी विरोध किया किन्‍नु भारतीय नीति वधार्थवादी तथा राष्ट्रीय हिला 
पर आधारित ही रही। 


(2) अफगानिस्तान का प्रश्न -- 

4980 के पूर्व के दो वर्षो में अफगानिम्त्यन निरन्तर सन्‍्ता परिवर्तना क दोस्स 
गुजर रहा धा। 4978 अप्रैल तक मोहम्मद दाऊद सप्ट्रपति 4 जिनसे भारत के सहज 
सामान्य सम्बन्ध थे। अप्रेल, 978 म अफगानिस्तान में हुई एक हिंसक क्रान्ति में दाउद 
की हत्या कर दी गई ओर उमके स्थान पर साम्यवादी गुट के नेता नृर माहम्मद तरक्कई 
शप्ट्रपति बने। भारत ने तरक्कई की सरकार का कुटनीतिक मान्यता भी प्रदान कर दी। 
तरककई सरकार म॑ बाॉबरक करमाल प्रधानमत्री थ तथा हफीजुल्ना अमीन विदेशमय्री। 
बहुत शीघ्र ही अमीन निरकुभ शक्ति की ओर बढन लग आर एक क॑ बाद एक उन्हेंनि 
साम्यवादी दल्ल में अपने यल्की गुट को मजबूत करते हुए पश्चिमी नवाआ का सरकार से 
हटाना प्रारम्भ कर दिया। जिसमें बाबरक कण्माल महित सभी महत्वपूर्ण नेता थे। इन्हे 
हटाने के बाद अमीन ने तरक्कई को अपने गस्‍्ने से हटावा। तरक्कई सोवियत समर्थक थे। 
4 सितम्बर, 79 को तरक्कई की हत्या कर दी गई ञप्ट्रपति अमीन ने सत्ना 
समभाली। किन्तु 27 सितम्बर, 79 को अमीन की मी हत्या कर दी गई और चाबरक 
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करमाल प्रधानमत्री ब्ने। 27 सितम्बर, 979 की रात्रि को ही सोवियत संघ के हजारों 
सैनिक अफगानिस्तान वी सीमा में प्रवेश कर गए तथा अफगानिस्तान के प्रमुख नगरों पर 
नियक् कर लिया। 

"27 सितम्बर को रात्रि क समय अफगानिस्तान दे राज्याध्यक्ष हाफिजुल्ला अमन 
का तख्ता पलट दिया गण था विट्रोहियों ने उन्हें पद च्युत कर्फे करमाल के हाथी शज 
सत्ता सौंप दी थी, उसी समय सोवियत संघ के हवाई सैनिक अफगानिस्तान में घुस आये 
ये, अगले महीने की शुम्आत स सोवियत सैनिकों ने अफगानिस्नान के प्रमुख नगरों म॑ हा 
गये थे। सोवियत सैनिक न काबुल के हदाई अड्डे बगराम पर सैनिक सुरक्षा तैनात कर 
दी थी और शदर की प्रमुख सडकां पर गश्त लगाना आरम्भ कर दिया था।"।4 

सोवियत सघ न अपनी सैन्य कार्यवाही को डबित घापित करते हुए कड़ा कि 
राष्ट्रपति ने सोवियत- अफगान सधि के प्रावधानों के अन्तर्गत सोवियत झनाओं को सहयोग 
के लिये बुलाया था। इसकी पुष्टि 29 दिसम्बर 79 को वावरक करमाल न सत्तास्द होने 
क बाद की 

इसके बाद सोवियत सेनाओं न करमाल सरकार की सहायता करत हुए अफगान 
विद्रोडियों का सफाया करना प्रारम्भ कर दिया, जिन्हान तजा थे पाकिस्तान में शरण ली। 

अफगानिस्तान में सोवियत संघ की इस सैनिक कार्रवाही की बिश्वभर में तीव 
प्रतिक्रिय हुई । सावियत सच न पूर्व में 956 में हगरी तथा 968 में बंकास्लोदाकियां मे 
इसी तरह का सैन्य-हस्तक्षेप किया था किन्तु दे दाग्साः सधि के देश थे। अफगानिस्तान 
एक असलान राष्ट्र था तथा सोवियत सध् से उसकी पारम्परिक मैत्री थी इसीनिय सोवियत 
सघ को इस कार्दवाड़ी के लिये विश्व जनमत में प्रबल विरोध का सामना करना पड़ा। यहा 
उसका विस्तार आवश्यक नहीं। हम इस सकट के प्रति मार्ताय नीति की समीक्षा करेंगे। 

इस समस्या के प्रश्न पर भारत की नीति में निरन्तर परिवर्तन हुआ है। सकट के 
सम तो प्रधानमत्री चरणसिंह थे जिन्होंने सोवियत सघ के सैन्यहस्तकट्षेप को अनुचित 
घोषित करते हुए सोवियत सघ से सेनाए सौटाने की अपील की थी। ० 27 दिसम्बर, की 
रात्रि में ही भारत में सोवियत राजदूत ने विदेशसचिव आर डी साठे को सूचित किया था 
कि अफगानिस्तान के राजनेताओं के हस्तक्षेप को शेकने के लिए सवियत-सेनिकों को 
अफगानिस्तान में मेज दिया गया है। 

श्रीमती गाधी की चुनाव में विजय तथा प्रधानमत्री का पद समालने के पर्व सबुक्त 
राष्ट्र महासभा मे इस सकट पर भारत की ओर से कहा कि "इसमे कोई सस्देह मही है 
कि अफगानिस्तान में सोवियत सेनाए अफ़गान-सरकार के आग्रह पर गई है, हम आशा 
करते है कि सोवियत सैनाए वहा अधिक समय तक नहीं रहेगी।” यही बही भारत ने 
सदकत राष्ट्र द्वाग सोवियत हस्तक्षेप के विर्द्ध सयुक्तत राष्ट्र महमममा द्वरा पारित प्रस्ताव 
के मतदान में भाग नहीं लिया ।* लेकिन भारत की नीति में समस्या के विभिन्‍न पहलुओं 
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से परिद्यय होने के घाद निरन्तर परिवर्तन होता चला गया। 

"23 जनवरी, 980 को लोकसमा में विदेशमत्री ने कह्म कि, प्रधानमत्री श्रीमती 
गाधी ने स्पष्ट ज्प से कहा है कि हम किसी भी देश मे विदर्श सेनाओ तथा अडड़ों की 
उपस्थिति के पिरोघी हैं। हमने आशा ध्यक्त की है कि अफगानिस्तान से सोवियत सेनाए 
हटा सी जाएगी।"* 

इसके बाद भारत ने पहले अफगानिस्तान में किसी भी किस्म के विदेशी हस्तक्षेप 
का विरोध करने की नीति निरन्तर घोषित की। अन्तर्गाप्द्रीय समस्याओं के सन्दर्भ मे 
विश्वम्चों पर श्रीमती गाधी लगातार कहती रही हैं कि हम अफगानिस्तान में किसी किस्म 
का विदेशी हस्तक्षेप नही चाहते। 982 मे अमेरिका की यात्रा के समय भी कहा था कि 
भारत ने सोवियत सघ के अफगानिस्तान में हस्तक्षेप की सार्वजनिक सप से आलोचना की 
है। किन्तु उन शब्दों का प्रयोग नही किया है जो पश्चिमी देश करते है।20 सेनाओ की 
वापसी के प्रश्न पर भी श्रीमती गाधी ने कहा कि यदि किसी भी रुप से समस्या के हल हेतु 
दार्त प्रारम्भ हुई तो सोवियत भध की बापनी के अवसर बढ़ेगा 

यहा क्षक कि अपनी सीवियत संघ की यात्रा के समय भी श्रीमती गाधी ने सावियत 
स्व से अतुरोध किया कि अफगानिस्तान की समस्या का शीघ्र ही शा्निपूर्ण समाधान 
खोजा जान चाहिए दथा सेनाए वापस बुला ली जानी बाहिए।** 

गुट-निरपेक्ष आन्दोलन के मच पर भी श्रीमती गाधी न स्पष्ट शब्दां मे कहा कि, 
भारत अफगानिस्तान में विदेशी सैन्य उपस्थिति तथा किसी भी किस्म के हस्तक्षेप का 
विरोधी है। इस तरह भारत ने राष्ट्रीय हितो के आधार पर अफगानिस्तान के प्रश्न पर 
अपनी नीति विकसित की है। इस नीति के औचित्य को भी समझना आवश्यक है। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति गे इस तग्ह की कई घटनाए घटित हुई। इन घटनाओं में सभी देशो 
ने जो दृष्टिकोण अपनाया है वह हमेशा सापेक्षिक ही रहा है। फॉकलेण्ड पर ब्रिटेन का 
आकमण, वियतनाम पर वर्षा तक अमेरिकी बमवारी, ग्रेनेडा मे अमेरिका का हस्तक्षेप, 
अनसल्वाडोर का प्रश्न ऐसे कई प्रश्न हैं जिनमें पश्चिम की वे ही शक्तिया अपराधी रही है 
जिन्होंने सोवियत सं के अफगानिस्तान में हस्तक्षेप का तूफान खडा करने की कोशिश 
की। इस हस्तक्षेप के राजनीतिक प्रश्न को मास्को ओलपिक से जोडकर खेलों का 
बहिष्कार करते हुए खेल-मावना पर प्रह्मर किये। 

भारत की अफगान-नीति भी उसके राष्ट्रीय दितो की उपेक्षा करके नहीं बनाई जा 
सकती थी। अफयानिस्तान में सोवियत हस्तक्षेए' का लाभ उठाकर पाकिस्तान को 
आधुनिकतम शस्त्रों से सुसज्जित करने की जो स्पर्धा चल रही है वह क्या भारत के 
विरुद्ध भावी तैयारी का प्रतीक नहीं है ? अरबो डालर की सैनिक सहायता या एफ - 6 
से हारपून मिसाइलों का उपयोग पाकिस्तान, चौन, इरान अथवा सोवियत संघ जँसे 
पडीसियों के विरद्ध करेगा ? क्या पाकिस्तान में सोवियत शक्ति से टक्कर लेने का साहस 
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है ? इन सब प्रश्नां का नशारत्मऊ उत्मर है। पाकिस्तान, घीन व अमेरिका की धुरी का 
जब एक बार फिर अफगानिस्तान के सन्दर्भ में निर्माण होता दियाई दिया तो भारत को 
अपने निकट अतीत के कडये अनुभवों का स्मरण हो आना अस्वाभाविक तो नहीं कहा जा 
सकता। अफगान विद्रोहियों का यदि इस धुरी के यप्ट्रों द्वरा सैन्य सहयोग दिया जाना बद 
कर दिया जाए तो सोवियत गद्य की सेनाए क्यों व्यर्थ अपना अस्तित्व वहा बनाए रखेगी। 
चारों ओर से घेराबदी के बाद स्रावियत सघ की सुरक्षा क्या अफगानिस्तान की घरती पर 
चीनी-अमेरिकी प्रभुत्व की स्थापना से यनरे में नहीं पड जाएगी। यही कारण था कि भारत 
ने अपनी नीति साच-समझऊर ही विकसित की | भारत न साविदत सेना के अफगानिस्तान 
में बने रहने का समर्थन कर्मी नदी किया है। सदैव ही यह स्पष्ट किया है कि वहां किसी 
भी किस्म का विदेशी हस्तक्षेप नही हाना चाहिए। आशय यढ़ी है कि यवि सोवियत हस्नक्षेप 
नहीं हो तो पाक-चीन-अमरिकी घुरी को भी हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। सिद्धान्तन 
हस्तक्षेप ग्नत है। यदि सभी हस्तध्षेप कर रहे हों तो फ़िर उसकी "मात्रा' का प्रश्न डतना 
महंत्व नहीं रखता। श्रीमती गाधी ने कहा था कि इस समस्या का राजनैतिक हल सोजा 
जाना चाहिए। तथा यह उन लोगों की उपेक्षा करके सम्भव नहीं है जा इस समस्या से गहरे 
जुड़े हुए है।?* 

मारत की स्पष्ट धारणा रही है कि अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं का सैनिक समाधान 
विश्वशाति के लिये घातक है। भारत ने अमेरिका से आग्रह किया है कि बह अफगानिस्तान 
समस्या के लिये कूटनीतिक एवं राजनतिक समाधान खोजने का प्रवास करे। सोवियत संघ 
से भारत निरन्तर आग्रह करता रहा है कि वढ़ यवाभीघ्र असलग्न अफगानिस्नान से अपनी 
सेनाए हटा ले। भारत का यह भी विद्यार है कि पाकिस्तान को अफगानिस्तान स सीधी 
वार्ता द्वार समस्वाओं का हल निकालना चाहिए एव उसे इस समस्या के सतन्दर्भ में 
चीन-अमेरिका के हस्तश्ेप का साधन नहीं बनना चाहिए।“ दे विश्वसनीय नहीं है। 


इसका कद अनुभव 97 की घटनाओ के बाद भी पाकिस्तान को मही हुआ, यही 
आवश्चर्दजनक है। 


(3) पडँसी देशों के प्रति भारतीय नीति - 

श्रीमर्त गाधी की वापी के बाद उन्होंने पड़ोसी देशो से सम्बन्धी को मजबूत बनाए 
रखने के लिये निरन्तर प्रदास किये। 

श्रीमती गाद्यी के पुन सत्तारद होने के बाद मी तथा इसक पूर्व बाजपदी की चीन 
की अधूरी यात्रा के छोड़े हुए सूत्र पुन जुड़ने की स्थिति में पहुँचने लगे। जून, ॥980 मे 
चीनी नेताओं ने सीमा समझौने के लिये बातचीत करने का. प्रस्ताव भारत के समझ 
रखा।* चीन के उपप्रधानमत्री देंग सिकओं तग ने एक साधात्कार मे भारत से सम्बन्धों 
को मेत्नीपूर्ण बनान की इच्छा व्यक्त की 2? उनका दृष्टिकोण था कि दोनो पथ में विधि 
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अन्तर्राप्ट्रीय समस्याओं पर कोई गम्भीर मतभेद नहीं है।2” उन्होंने यह भी बह कि -- 
हट गाधी की इस इच्छा से परिचित हैं कि वे चीन से सम्बन्ध सुक्कान थहती 
! 

अपनी कश्मीर नीति मे परिवर्तन का आमास देत हुए देंग ने कहा मि 7 जण्त 
और पाकिस्तान के बीच का मामला है जिसे सदमावनापूर्ण हले किया जा ५०१ #। 
भारत के पड़ौसी बेशों के प्रति मैत्रीपूर्ण दृष्टिकाण की प्रशसा करते हुए उक्ान शा. 
सम्बन्धों के सन्दर्भ में पचशील का स्मरण कणया ज्यिस दिश्व की समस्याएं नग 
सकती है।?? भारत ने हम वक्तव्य का स्वागत किय्रा तथा बातचीत के आधार पर चैन ये 
सम्बन्ध को मैत्रीपूर्ण बनाने के प्रस्ताव को स्वीकृति दी। 

उप-प्रधानमत्री दग द्वरा भाग्त से सम्बन्धों का सुधारने के सन्दर्भ मं दिये गए इम 
वक्तव्य के लगभग 6 माह बाद छीन के उप-विदक्षमनी ने भी उन्हीं बाता को दोहणत हुए 
कहा कि घीन-भारत सीमा विवाद का समाधान वार्ता के माध्यम मे एक-दूसर के सम्मान 
के आधार पर खोजा जा सकता है ।30 उप-विदेशमत्री ने भारत मे मैद्री की चीन वी प्रधल 
इच्छा को अपने इस वक्तव्य में दोहराया। इसी दिन भारत-चीन के मध्य समाचारों क 
आदान-प्रदान के मिये हिशुआ तथा प्रेस ट्रस्ट आफ इंडिया के मध्य एक समझौते पर भी 
हस्ताक्षर हुए।?। 

इसके बाद दोनों पश्चो की ओर से अम्बन्धों को मेत्रीपूर्ण बनाने की इच्छा 
समय-समय पर व्यक्त की जाती रही। प्रधानमत्री ने सेलेसबरी तथा बेलग्रेड में चीनी 
मेताओं से मुलाकात की, जिससे सामान्यीकरण की दिशा में सहायता मिली। इसी क्रम में 
28 जूम, 98 को चीन के विदेश मत्री हुआग हुआ एक शासकीय यात्रा पर नई दिल्‍ली 
पहुँचे जहाँ उनका मंव्य स्वागत क्रिया गया ।" 

इस यात्रा में दौत्य सम्बन्धों के विभिन्‍न पक्षो पर विचार-विमर्श हुआ। सीमा विक्मद 
के अतिरिक्त चीन के तीर्यस्थानो के लिये भारतीय यात्रियो का चीन द्वण खोने जाने की 
जानकारी भी चिदेशमत्री नें दी। विदेशमत्री ने चीनी प्रधानमंत्री ठग भाग्ताव प्रधानमत्री 
आती गाली को भेजा गया घीन यात्रा का निमद्रण, उनसे हुई मुलाकाल के समय भी दिया 
गया। 

चीनी नेता ने स्वीकार किया कि भारत और चीन के बीच सम्बन्धां को मैद्रीपूर्ण 
बनाने के लिये सीमा समस्या का हल पहली आवश्यकता है जिसे बातचीत के माध्यम से 
प्राप्त किया जा सकता है। यद्यपि दोनो सीमा के सन्दर्भ मं अपने दावों से अलग नदी हुए 
किन्तु तीन-दिवसीय वार्ता के अन्त में वे इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि द्विपक्षीय सम्वन्धा के 
समान्यॉकरा के लिये यह आवश्यक है कि सीमा विवाद पर वार्ता शीघ्र ही प्रारम्भ की 
जाए।4 
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यात्रा के अन्त म दानो पक्षों के प्रवयताओ ने कहा कि भारत और चीन के हितों के 
निये विभिन्‍न क्षेत्रो मे सम्बन्धां को सुधार्ना आवश्यक है। हम वार्ता में वार्षिक स्तर पर 
सास्कृतिक, वैज्ञानिक, तकनीकी तथा आर्थिक क्षेत्र मं परस्पर सहयाग एवं विनिमेव की 
आवश्यकता अनुभव की गई। समय-समय पर द्विपक्षीय सम्बन्धा की प्रगति के लिय दाना 
देशा के प्रतिनिधि मिलते रहग यह भी तय किया गवा।* 5 

इस तरह द्विपक्षीय सम्बन्धां म सद्भाव का बादावरण बनता गया। 

982 म॑ सीमा विवाद क प्रश्न पर बातचीत के लिंवे तीन दौर हुए। विदेश मध्नालव॑ 
की रिपोर्ट में कहा गया था कि "भारत न चीन से ससम्वन्धों के सुधार की दिशा मे प्रयास 
किये तथा शासकीय स्नर पर वार्ताआं के दो दौर दोना देशों के मध्य सम्पन्न हुए जिनमें 
सीमा के मूल प्रश्न सहित अन्य सभी ट्रिपर्शाय विपयो पर चर्चा हुई। यह सही है कि इन 
गर्दाओं में सीमा के प्रश्न पर काई समझौता नहीं हो सका जिसका मुख्य कारण प्रकद रप 
में यह था कि घीन सीमा का एक मुश्त समझौता करना चाहता था, मारत क्षेत्रवार। 

सीमा समय्या के अतिरिक्त दानो द्शों ने विगत 2 वर्षों में हुए व्यापारिक सम्बन्धों 
के विकास की समीक्षा की तथा ठम पर सन्‍्ताप व्यक्त किया। साथ ही आर्थिक राहयाग के 
ने क्षेत्रों का पता लगान की आवश्यकता दोनां पश्षा ने प्रकट की।37 

सम्बन्धों के सुधार का क्रम चमता रहा। चीन ने भारत-पाऊ सबुक्त आयोग के 
गठन पर अपनी प्रमन्‍नता जाहिए की। यद्यपि इन बेहतर रियितियाँ से पूर्ण समान्यीकरण 
तथा मैत्री के इन प्रयासों को उप समय अवश्य आघात लगा था, जब एशियाई 82 के 
आयोजन के समय अग्णाचल प्रदेश के नर्तक दल के प्रति चीनी खिलाडी दल ने अपना 
बिगेध प्रकट किया था जा निश्चय ही भारत की प्रादेशिक अखण्डता क सम्मान के विमद्र 
था तथा मारत सरकार ने इग घटना पर तीव्र प्रतिक्रिया व्यक्त की तथा वार्ताओं के 
कार्यक्रम को रदद कर दिया था। लकिन शीघ्र ही स्थितिया सामान्य बन गई। तथा वार्ताओं 
का उपर्युक्त दौर समाप्त हुआ। 

24 अक्टोबर 83 म प्रारम्म हुए वार्ता क ढार मे घीन न अप्रत्याशित स्प से 
पिछली तीन वार्ताआ म॑ पैदा किय गए अपन गतिरोघ का दूर करते हुए सीमा क प्रश्न पर 
होने वाली वार्ता के लिये अनुकूल दृष्टिकाण अपनाया है। जैसा कि पूर्व में कहा जा चुका 
है, चीन विवाद का एक मु$्त ममझीता चाहता था तथा भारत क्षेत्रवार। 30 अक्टोबर को 
चीनी उप-विदेशमत्री तथा भारत क विदेशसचिव ने एक समझौने पर हस्ताक्षर करते हुए 
सीमा विवाद के धैत्रवार हल के लिये अपनी सहमति प्रकट की है [37 

चीन ब्वारा क्षेत्र-प्रति-ध्ेत्र वातचीत को स्कैकार कर लिया गया। दोनो पश्चो में इस 
बात पर भी सहमति हुई कि सीमा समस्याओ को सुलझाते समय ऐतिहासिक साक्ष्य और 


बहा की परम्पराओ को भी ध्वान मे रखा जाएगा तथा छेत्रो के अधिग्रहण के लिये सेनां का 
प्रयोग नही किया जाएगा [30 
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एक अधिकृत भारतीय प्रवक्‍ता ने जानकारी दत हुए कहा कि श्षेत्र-प्रतिक्षेत्र ममाधन 
से चीन के सहमत हो जान से एक बड़ी बाधा दूर हा गई हं। वार्ता का अगला दार 934 
में विजिग में होगा। सीमा समझोते के प्रश्न पर इस सहमति के अतिरिक्त त्वापार आर्थिक 
मामले, सास्कृतिक आठान-प्रदान तथा विज्ञान आर तकनीकी छ्षेत्रा मे सहयोग की 
आवश्यकता को पुन स्वीकार किया गया । 

इस तरह 980 क बाद से भारत ने अपन स्वाभिमान का मुर्गक्षत रख हुए 
समान स्तर पर चीन मे समझात की दिशा म निरन्तर प्रति की। 

पाकिस्तान के सन्दर्भ से श्रीमती साधी न शिसला समझाते की भावना क आधार पर 
ही द्विपक्षीय सम्बन्धो को शक्तिशाली बनान के प्रथाम किय। यद्यपि दाना देशा क॑ मध्य 
अमहमति और तनाव की स्थितिया भी बनी। ये तनाव पाकिस्तान द्वाण अमरिका से भारत 
मात्रा में हथियार खरीदने के प्रश्न को लेकर पंदा हुआ। अफगानिस्तान मे सांवियत हस्नश्रेप 
के बाद से पाकिस्तान ने अपनी सुरक्षा का यतरा दियाकर निरन्तर हथियार एकत्रित करन 
का युनियाजित कार्यक्रम बनाया हैं। उसन अमेरिका से एफ-6 जे भयावह विनाना से 
लेकर हारपून्स मिसाइल तक एकत्रित करने की सफल योजना क्रियान्कति कर ली 6 
स्वनत्रता के बाद का भारत का अनुभव इस बात का प्रत्यक्ष प्रमाण ह कि पाकिस्तान न अब 
तक प्राप्त सभी हथियारों का प्रयोग भारत के विम्द्ध ही किया #ै। 947 से अब तक 
पाकिस्तान ने भारत के ही विरुद्ध युट्र किय हैं ओर आगामी भविष्य मे भी इन हथियारा की 
प्राप्ति के बाद पुन उपमहाद्रीप मं एक और बुद्ध का जन्म दंगा यह भारतीय आभ्रका 
अस्वाभाविक नहीं है। 

पाकिस्तान को अमैरिका द्वार एफ-6 विमानों पर अपनी प्रतिक्रिया व्यक्त कश्त 
हुए भारतीय रक्षा राज्यमंत्री पाटिल ने कहा था कि एफ-6 सहित अन्य आधुनिकतम 
इधियाणे को प्राप्त करते के पाकिस्तान के नियि से उपमहाद्रीप मे शवित-सतुल्न 
प्राकिस्तान के पक्ष में चला जाएगा। इस निर्णय के परिणाम स्वग्प उपमग्र्द्रप मे पुन 
अस्त्र-स्पर्धा प्रारम्भ हो जाएगी ।0 

श्रीमती गाधी ने इस सन्दर्भ म॑ कहा था कि भारत स्वीकार करता हं कि प्रत्यक 
राष्ट्र का अपनी रक्षा का अधिकार हे तथा इस हेतु वह अस्त्र प्राप्त करन का मी 
अधिकारी है। लेकिन यह शस्त्र प्राप्ति न्‍्यायोचित तथा आवश्यकता क अनुमार ही हांनी 
चाहिए। प्रश्न यह हे कि पाकिस्तान एफ-6 का क्या उपयांग करंगा ? उन्हान कहा हे कि 
(पाक शासकी ने) पाकिस्तान इनका प्रयोग सोवियत सघ् के विरुद्ध नही करंगा ता क्या 
बह अफगानिस्तान के विश्द्ध इनका प्रयोग करेगा। श्रीमती गाधी ने कहा था कि इन 
हथियारों ये चिन्तित होना स्वामाविक है | 

विदेशमजी राव ते इस पर अपनी प्रतिक्रिया में कहा था अमेरिका द्वाण पार्िस्तान 
को अनावश्यक स्प से रैनिक सामग्री प्रदान करने से भारतीय जनमत पर विपरीत प्रभाव 
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पड़ेगा एव भारतीय उपमहाद्वीप में शीयुद्ध का वातावरण उत्पन्न हो जाएगा। 

इस तरह पाकिस्तान क सैन्यीकरण ने एक बार फिर इस उपमहाद्वीप में सन्देह की 
स्थिनियों को जन्म दिया जिसे दूर करने के उद्देश्य स पाक जन॑श्ल जियां उल हक ने 
भारत के जाय 'अयुद्ध संधि का प्रस्ताव रखा। पाकिस्तान ने इस प्रस्नाव की स्वव भारत 
के सम प्रस्तुत मही किया वरन्‌ अमेरिका से उन व्यक्तियों के लिये बढ़ बउत्तव्य दिया जो 
अमेरिदी प्रशासन द्वरा पाकिस्तान को 3 2 विलियन हालर की सैनिक सहायता देने के 
समझौते के विरोधी थे।4 उम्रके बाद में 22 नवम्बर को पाकिस्तान सरकार ने इस 
अवृद्ध सधि के प्रस्ताव की औपचारिक रुप से पृष्टि करते हुए भारत सम्कार को पत्र 
लिखा 5 

उल्लेखनीय है कि भारत 949 से निरन्तर पाकिस्तान के समश्न अनाक्रमण सधि 
का प्रस्ताव रखता आया था जिसे किसी पाक-शासऊ ने स्वीकार नहीं किया था। सर्वप्रथम 
22 दिसम्बर, 949 को नेहर ने अनाक्रमण संधि का प्रस्ताव पाकिस्तान के समश्ष रखा 
जिसे उन्होने बाद में कई बार दोहराया। उसके बाद 955 मे शास्त्री ने, 958 में श्रीमती 
गाधी ने, 977 में मोरारजी देसाई न और पाकिस्तान की ओर से अचानक यह ताजा 
प्रस्ताव आने से ठीक पूर्व 4980 फरवरी में भारतीब विदेश सविव ने पाकिस्तान यात्रा के 
समय अनाक्रमण अथवा अयुद्ध सब के प्रस्ताव को नये मिरे से रखा गया था ।' 

जिया उल हेक ने ही इस तरह कि किसी मधि को काशज का टुकह्ठा मात्र कहा था 
जिस पर इस तरह की संघिया लियी जाती हैं। इतिहास प्रमाण है कि कई अवुद्ध एव 
अनाक्रमण सधिया तथा शानि सधिया निरर्थक ही रिद्ध हुई है।*? 

भारत इस प्रस्ताव पर स्वाभाविक स्प भे स्वय को सतर्क करने पर विवश्ञ हुआ। 
उसका मुठ्य कारण पार्द्चिस्तान द्वरा इस प्रस्ताव का प्रस्तुत कश्न की पृष्ठभूमि था। 
लेकिन यह भी सम्भव नहीं था कि भारत इस प्रस्ताव को एकदम अस्वीकार कर दें 
इसलिये भारत ने इस कूटनीनिक तरीके से रखे गये अयुद्ध संधि के प्रस्ताव का उत्तर 
कूटनीतिक शैली भ ही देते हुए अयुद्ध सधि के स्थान पर शाति संधि का प्रस्ताव रख 
दिया 

इन दानो देशो के प्रस्तावों के बारे में वार्ता के दौर दिसम्बर, 982 मे प्रारम्स 
हुए। दोनो पक्ष ययपि युद्ध की आशका को सर्वेधा निर्मल करने के किसी मं; प्रस्ताव पर 
सदमन नहीं हो सके किन्तु यह स्पप्ट हो गया कि इस बारे में दोनो को एक-दूसरे का 
दृष्टिकोण समझने मे सफल रहे। तथा इन प्रस्तावों पर आग भी विदार किया जाएगा [९ 

कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि जिस शैली में जिया उल हक ने अयुद्र 
शैली का जाल भारत को भ्रमित करने के उद्देश्य से फैका था, उसे मारतीय प्रधानमत्री ने 
ठीक-टीक पह्चानते हुए शाति संधि का प्रस्ताव महज इसलिये रघ दिया कि पाकिस्तान 
अबुद्र संधि न करने का आरोप लगाने का लाभ उठाकर अन्तर्गप्ट्रीय जगत में शाति के 
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मगोहा की अपनी कृवि नही बदा सके या भारत को सात्राज्यवादी या शाति विरोधी घोषित 
ने कर सके। और फिर यदि पाकिस्तान शाति क साथ ही भारत से रद्दना चाहता है तो 
शिमला समझौता ही इस उददेश्व के लिये पर्याप्त हे। इस तरह अयुद्ध सधि बनाम शाति 
संधि की भारत-पाक णजनीति स्वत ही शीतंगृह में चली गर्ड। हा, शिमला समझोते के 
बाद दोनो देशों के मध्य एक-दृगर क साथ विभिन्‍न क्षत्रां म सहयोग का जा क्रम विकसित 
हुआ है, उसकी परिणति भाग्त-पाक गयुक्‍्त आयोग के स्प मे हुई ।* 

भारत-पाक सयुक्त आयोग का कार्वक्षेत्र स्पप्ट फरत हुए कहा गया कि यह आयोग 
आर्थिक, वैज्ञानिक तथा तकनीकी क्षेत्रों में परस्पर सहयाग का विकास करने के लिये काम 
करेगा 0 

दोनो देशो के विदेश सचिवों द्राग आयोग के गठन क इस समझौते पर हस्ताक्षर 
करते हुए यड कहा गया ऊरि वर्ष मं एक बार बारी-बारी से आयोग की बैठक इस्लामाकद 
व नई दिल्‍ली मे हागी।?! 

संयुक्त आयांग वाणिज्य व्यापार, उद्योग शिक्षा स्वास्थ्य मस्‍्कृति, दौत्य सम्बन्ध, 
पर्यटन, हुपना तथा विज्ञान एव तबनीकी के क्षेत्रों में द्विपक्षीय सम्बन्धों को मजबूती प्रदान 
कणा। 

इस तरह भारत-पाक मम्बन्धा के क्षेत्र में निरन्तर प्रगति हुई | इन सम्बन्धों मे कई 
वार तब क्षणिक ग्रतिरोध अवश्य पैदा हो जाता है। जब कर्मी पाकिस्तान द्वाग काश्मीर का 
प्रश्न अन्तर्राष्ट्रीय मयों पर उ्लाल दिया जाता है जिसका कारण सम्भवव पाक-शागको 
की पारम्पण्कि काश्मीर-नीति में ही दया जा समता हैं। उधर पाक-शासक वक्‍तव्य जागे 
करते हैं, इधर भाग्त की ओर से विरोध स्वम्प प्रतिकिदा व्यक्त की जाती है और फिर 
कुछ्ध दिनो में स्थिति सामान्य हो जाती है। डसी तरह गाहे-बगाहे दोनो देशों के शासक 
एक-दूसरे के अन्य आन्तरिक प्रशनो में 'सम्बद्ध' होने का आरोप लगाते है ( यथा लोकतत्र 
बहाली के पाक-दलों के आन्दोलन में भारत का ड्ाथ हे या खालिस्तान आन्दालन में 
पाकिस्तान का हाथ है, आदि) और पुन आराप-प्रत्यागेपष की रम्म अदायंगी के बाद 
दोनो देश सामान्य स्थितियों की आर लोट जाते है। वास्तव मे घृणा की बुनियाद पर दोनो 
देशों का विभाजन तथा काश्मीर का अथुलझा प्रश्न इस तरह की स्थितियों को स्वाभाविक 
स्प से जन्म देता रहता है। इसके अतिरिक्त 'रजनेताओ' का मत्ताप्रेम' भी दोनों राष्ट्रों 
के मध्य कई बार कृत्रिम घृणा को जन्म देता रहा है। मढाशक्तियों का गजनीनिक कुचक 
भी द्विपक्षीय सम्बन्धों के स्थाई सामान्यीकरण का एक बाधक कारक है। 

बगलादेंश के साथ भी भारत के सम्बन्धों का 980 के बाद से विवादों से ही 
प्रारम्भ हुआ। श्रीमती गाधी ने फरक्का समझौते के बारे में वह प्रतिक्रिया व्यवत की थी कि 
इसमे भारत के हितों का समझौता किया गया है। 
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उनके सत्तारढ हाने के बाट सीमा का विधाद प्रारम्भ हो गया। भारत और 
बगलादेश की 3 हजार ,वामील सीमा पर ऐसे काई स्थान नहीं हैं जहा झ्टसी प्रझार के 
बन्धन हों। सीमा पार स शरणार्दियों का आना भी परेशानी का कारण रहा है। सामा के 
प्रश्न पर दोनों देशों के मध्य अफ्टोबर, 980 मं समझौता हा गया।? 

बण्णादेश ने न्यूपूर कप को, सफर भर; भारत का विवाद उत्पन्न को! पण 

“फरवका विवाद ही की तरह मृर विवाद भी भारत-बगलादेश क दीय हाल ही का 
मामला है। यह एक छाटा सा टापू है जा कि बंगाल की यादी मं सन्‌ 97 के आसपास 
उभर आया था, सन 970 भ॑ बंगाल की याईी मं लेहग की उथल-पुथ्रल मं अर्धवद्धाकार 
घरती उभर आयी थी इसका क्षेत्रफल 2 वर्ग किला्मीटर है, भारत के पूर्वी किनारे से 
इसका फासला करीब 5 किलो मीटर और बगनादश तट से मद सात किल्नोमीटर है इस 
द्वीप को सन्‌ 979 में भारत मे घोजा था।"१4 

"न्यूमूर की समस्या मई 98 में विस्फोटक बन गयी थी जबकि बगलादेश शासन 
ने भारतीय जहाज आइ एन एस सान्ध्यक की यहाँ उपस्थिति पर आपत्ति की थी।"* 

अक्टोबर, 982 म॑ बगलादेश के नये राष्ट्रपति लिफिटनन्ट जनरन इस्शाद की 
मारत यात्रा के बाद से दाना दशो क मध्य सामान्यीफरण तथा मैत्री की स्थापना मे वृद्धि 
हुई॥ उनकी इस यात्रा म॑ फरक्का के सन्दर्भ म॑ सनतोपजनक प्रगति हुर्ड तथा 
सीमा-समस्या, आर्थिक एव व्यापार पहलुओं पर भी सहमति हुई । तकनीकी और वैज्ञानिक 
शोध के समझौते पर भी हस्ताक्षर हुए। इसके बाद से दोनो देशों के मध्य मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों 
का ही विकास हो रहा है। 

नेपाल और भारत के सम्बन्धों मे सामान्य स्थितियों मे मैथ्री और सहयोग बना रहता 
है। श्रीमती गाधी की वापमी के बाद भी इन सम्बन्धों में मैद्रीपूर्ण स्थितिया बनी रहीं। 
98 में नेपाल नरेश ने मारत की सदभावना यात्रा की। भारत के राष्ट्रपति इसी वर्ष के 
अन्त में नेपाल गए। नेपाल ने पिछने कुछ वर्षों मे जिस शाति क्षेत्र की बात करना प्रारम्म 
किया है उसे पुन दोहराया गया है किन्तु भारत सम्पूर्ण दक्षिण एशियाई क्षेत्र को शातिपूर्ण 
घोषित करने का पक्षघर है। 
...._ इसी तरह भ्रीलका के साथ भारत के सम्बन्धों में भी श्रीमती गाधी ने पुन सत्तास्ढ 
होने के बाद सामान्य स्थितियां बनी रही किन्तु अगस्त 983 मे क्रवामक भारतीय मूल के 
तमिन नागरिकों तथा थ्रीलका के सिंडली निवासियों के मध्य हुए हिसक सर्प तथा बाद में 
तमिल नेताओं द्वारा स्वायत्ता की माग को लेकर हुए क्रमिक सर्प ने स्थितिवा बहुत 
विपरीत कर दी। तमिलो पर हुई हिया से भारत का चिन्तित होना अत्यन्त स्वाभाविक 
या। भारत इस सदर्भ मे खामोश नहीं रह सकता था। जब भारत ने समस्या में श्ञािपूर्ण 
समाधान हेतु हस्तक्षेप का प्रस्ताव ग्खा तो श्रीलका के राष्ट्रपति ने पहले तो इस समस्या 
का अन्तर्राष्ट्रीय करण करते हुए चीन, पाकिस्तान तथा अमेरिका से सैन्य सहायता की माग 


980 के बाद भारतीय विदेशनीति 99 


की किन्तु इस पर जब श्रीमती गाघी ने समस्या के समाधान क लिव शातिपूर्ण प्रयासा का 
अपना दृष्टिकोण स्पष्ट किया तो राष्ट्रपति नें इसी तरह के प्रथासां को उचित समझते हुए 
वार्ता का दौर प्रारम्भ किया। यप्ट्रपति जबवर्धने ने अपने भाई को भारत मेजा। उधर 
तमिल मुक्ति मोर्चे के नेता अमृतलिगम्‌ भी भारत आए। वार्ताओं का गजनय सक्रिय हुआ। 
श्रीमती गाधी ने अपने विशेष दूत जी० पार्थमारथी को नवम्बर, 983 में श्रीलका की इस 
समस्या के सवैधानिक एव राजनीतिक हल खोजने क प्रयासों हेतु मजा जा प्रयास अन्तत 
सफल हुए।*? भारत यह नहीं चाहता कि श्रीलका का विभाजन हा किन्तु यह भी नहीं 
चाहता कि तमिलों के सवेधानिक अधिकारों स उनन्‍्हं वंचित किया जाए। इसक बाद 
राष्ट्रपति जयवर्धन की भारत यात्रा के अवसर पर श्रीमती गाधी न समण्या के हल के लिये 
बातचीत की ।*” जिससे दोनो पक्षों को एक-दूसर को समझने म मदद मिली। दाना पक्ष 
तमिन मुक्ति मोर्चे के नेताओं के साथ कोई सम्मानजनक समझोत हतु प्रयत्नरत हैं। 
अ्रीलका के राष्ट्रपति का भारत के ईमानदार प्रवासा क कारण भारत क सन्दर्भ म उत्पन 
हुआ भ्रम दूर हो गया। इससे भारत श्रीलका सम्बन्धां का नवा अध्याय प्रारम्भ हाने की 
आशा बढ़ी। 

इस तरह पड़ौसी देशा से विवादों के रहते हुए भी सम्बन्धों को सामान्य तथा 
मैत्रीपूर्ण बनाए रखने के लिये भारत निरन्तर प्रवत्नशील रहा हे। 


(4) अमेरिका से सवाद - 

980 में श्रीमती गाधी के सत्नास्ढ होने क बाद के प्रारभिक दोर में भारत ऑर 
अमेरिका के सम्बन्धों में तनाव की स्थिति निर्मित करने वाली घटनाए ही घटी। जैसा कि 
पूर्व' में भारत-पाक सम्वन्धों के सन्दर्भ में कहा जा चुका है कि अमेरिका ने 98॥ मे 
पाकिस्तान को मारी मात्रा में शस्त्र देने का निर्णय लिया था। अमेरिका के साथ मारत क॑ 
विपरीत सम्बन्धों का मृल कारण उसके द्वारा प्रारम्भ मे ही निरन्तर किया जाने वाला 
शस्त्रीकरण रहा है। हमेशा अमेरिकी शासकों ने शस्त्र देने के साथ ही यह मी कहा है कि 
वे हथियार पाकिस्तान को मारत के विरद्ध बुद्र हेतु नही दिये जा रहे हैं किन्‍नु अनुभव 
स्वय प्रमाण देता है कि भारत के विम्द्ध पाकिस्तान को प्राप्त अमेरिकी हथियारों ने 
उपमहाद्वीप में शाति की स्थापना म सदैव बाधा उत्पन्न की है। एक बार पुन पाकिस्ताब 
को उसकी सुरक्षा आवश्यकताओं से कई गुना अधिक शस्त्र दने के अमेर्की निर्णय से 
निश्चय ही भारत अमेरिकी सम्वन्धों पर हमेशा की तरह विपरीत प्रभाव पड़ा है। 

वस्नुत रीगन प्रश्ञामन भारत क प्रति श्रीमती गाधी की वापसी के बाद और अधिक 
कठोर हो गया। अमेरिका ने भारत को तारापुर के लिव दिवे जान वाले यूरनियम की 
आपूर्ति बद करने का निर्णय भी लिया तथा भारत को जब विश्व-बैंक से 5 हजार करोड़ 
रपये के ऋण का भी विगेध किया-- 
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"रेगन प्रशासन ने मारत के आई एम एफ तीन वर्षीय सावधि ऋण का रोकने की 
घमकी दी थीं। यढ ऋण पंचास लाख डालर मूल्य का था। विश्व वैक॒ की योजनानुसार 
ऊर्जा के लिए कम ब्याज की दर पर इंडियन आयल को दिये जाने वाले ऋण को रोकने के 
लिये विशेषाधिकार का भी प्रयोग किया तथा उसने रियायती दर पर विश्व बैंक को अपना 
अश दान भी बद कर दिया था। इस प्रशासन ने अमेरिका में बने, तारापुर सयत्र में काम 
आने वाले अ्दॉमिक रिवेम्टर को ईंधन देना भी बन्द कर दिया था। इगके अतिरिक्त 
पाकिस्तान को बेहिसाब भास्त्रों से मजबूत करने की योजना पर अमल किया था। अमरीकी 
शस्त्रों से पाकिस्तान की ताकत बढाई जा रही थी जिससे भारत की युग्धा को सीधा 
खतरा था। सन्‌ 960 क॑ बाद से पाकिस्तान के लिये अमेरिकी सैन्य उपकरण सहायता 
और आर्थिक मदद में दुगना-तिगुनी बढ़ोतरी कर दी गयी थी। किन्‍्नु भारत दी खाद्य और 
विकास योजना में आधिक सहयोग की राशि में कटौती कर 20 मिलियन डानर तक ही 
सीमित कर दी गयी थी।"** 

डुस तरह पूरी अवधि में अमेरिका, भारत के प्रति अपनी अमैप्रीपूर्ण कार्रवाहिया ही 
करता रहा जिसने भारत अमेरिका को तनावपूर्ण ही रखा 

22-23 अक्टोबर को मेक्सिको के नगर कानकुन में आयोजित "उत्तर-दक्षिण 
संवाद” सम्मेलन में भ्रीमती गाधी की यात्रा के समय राष्ट्रपति रीगन से पहली मेंट हुई। 

कानकुन सम्मेलन में भीमती गाधी और रीगन की मुलाकात की कल्पना भिन्‍न रप 
से की गई थी। रीगन के कुछ सलाहकारों को आश्का थी कि श्रीमती गाधी नाराजगी का 
तीखा इजहार करेंगी। उन्होंने विवादों की चर्चा तक नही की तो आश्चर्य हुआ। दोनो ने 
आभास दिया कि बातचीत का सिलसिला आगे बढाया जा सकता है।?+ 

ऐसा लगता है कि तीसरे विश्व में भारत के निरन्तर बढ़ते हुए प्रभाव को दखते हुए 
अमेरिकी राष्ट्रपति ने भारत से सवाद को अपनी नीति में साम्मिलित किया। इसी मुलाकात 
में जगन ने श्रीमती गांधी को अमेरिका यात्रा के लिये आमत्रित किया। 

श्रीगवी गाधी 28 जुलाई 982 को अमेरिकी की नी दिन वी यात्रा पर पहुँची ९0 

29 जुलाई को एक भव्य गमारोह में राष्ट्रपति रीगन ने व्हाइट-हाउस में स्वागत 
किया।र 

राष्ट्रपति रीगन ने श्रीमती गाधी का स्वागत करते हुए इस बात पर बल दिया कि 
मारत और अमेरिका दो शविनशञाली स्वनत्र और प्रभावशाली राष्ट्र है। दोनो के सम्बन्ध 
राष्ट्रीय हितों पर आधारित रहे हैं 2 

श्रीमरी गाछी ने राष्टरयनि रैगन मे अपनी बातचीत मे पाकिस्तान को अमेरिका द्वरा 
की गई शस्त्र आपूर्वि पर मारत की चिन्ता व्यक्त करते हुए कहा कि इससे भारत को भी 
अपने रक्षा व्यय में वृद्धि करनी होगी। उन्होने अमेरिका के इस तर्क को पूर्ण। अस्वीकार 
कर दिया कि ये हवियार सोवियत सच के विम्द्ध अफगानिस्तान के प्रश्न पर इस्तेमाल 
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किये जाएगे।?3 

शीमती गाधी ने इस वार्ता के अवसर पर विभिन्‍न विद्यमान अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 
के प्रति भारत के दृष्टिकोण को स्पष्ट किया तथा मारत अमेरिका क मध्य सहवाग क 
विभिन्‍न क्षेत्रों पर भी विचार किया ।९4 

दोनो नेताओं की वार्ता सदूभावनापूर्ण और पूर्णक शातियय वातावरण मे हुई।05 

पत्रकारों से अपनी मुलाकात में श्रीमती गाघी ने भारतीय विदशनौति के विभिन्‍न 
फहलुओं पर दो दूक बातचीत की। 

80 जुलाई को नेशनन प्रेस क्लब में श्रीमती गाघी ने घोषणा की कि भारत के पास 
आणविक अस्त्र नही हैं। न ही भारत अपनी आणविक सुविधाओं की अन्तर्राष्ट्रीय निगरानी 
का विरोधी है किन्तु भारत चाहता है कि वही अन्तर्गप्ट्रीय निगरानी रखी जाए जो दूसरे 
देशों के लिये है। भारत ने अणु अप्रसार संधि पर इसौलिये हस्ताक्षर नही किय है कि वह 
राष्ट्रों मे विमेद करती है।7० 

इसी तरह पड़ौसी देशो से भारत के सम्बन्धों के सुधारो क प्रवास की चर्चा करत 
हुए श्रीमती गाधी मे अमेरिका द्वार पाकिस्तान को अस्त की आपूर्ति को उपमहाद्धप में 
सैन्य अगतुलन पैदा करने वाला बतलाया। पाकिस्तान के साथ अबुद्र संधि के सन्दर्भ मे 
अंमती गाधी ने कहा हम 949 से पाकिस्तान के साथ अयुद्र सधि का प्रस्ताव रख रह 
हैं। हम गम्भौरतापूर्वक यही चाहते हैं कि उपमहाद्वैप के दानो देशों का अपनी ममस्याआ के 
समाधान के लिये शस्त्र के स्थान पर बातचीत का ही यरना अपवाना चाहिए। 

इस तरह श्रीमती गाघी ने यह यात्रा सम्पन्न की। उनकी इस यात्रा क बाद भारतीय 
समद को सम्बोधित करते हुए विदेशमत्री ने कहा कि “श्रीमती गाधी की अमर्का यात्रा से 
अमेरिका को एशियाई तथा अन्तर्गप्ट्रीय समस्याआ क सन्दर्भ म भारत की भूमिया का 
अमेरिका ने स्वीकार किया हे।"? उन्होंने कहा कि श्रीमती गाधी मे इस यात्रा में 
अमहमगति के विन्दुओं पर निर्भीकतापूर्वक विद्यार रखत हुए गप्ट्रपति रीगन सम सहमति के 
बिन्दुओं पर विचार किया हे। जिसमे दिपश्षीय सम्बन्धों का विकास हो ये 

इसके बाद श्रीमती गराधी जब 983 में ययुक्त राष्ट्र के मच पर गृठ-निम्पक्ष 
आन्दोलन के अध्यक्ष के स्प म॑ विदार-विमर्श हतु अमेरिका गई तब भी ओऔमती गा्धी ने 
राष्ट्रपति रैगन से मेट कर विश्व-स्थिति पर वार्ता की ।** 

यद्यपि राष्ट्रपति रीगन स विश्व-अर्वव्यवस्था तथा अन्लर्गप्ट्रीय तनाव जैसे महत्वपूर्ण 

प्रशनो पर मतभेद प्रकट हुए। 
इस तरह हम देखते है कि श्रीमती गाधी व राष्ट्रपति रीगन की निरन्तर मुलाकात 
होती रही है किन्तु सैद्धान्निक मतमेदों तथा विपर्गत हिती के कारण दोना दशों के मध्य 
किये गए इस सवाद क कोई प्रभावी परिणाम सामने नहीं आए। 
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(5) सोवियत संघ के प्रति नीति - 

भारत और सोवियत झप्र के सम्बन्ध 970-7] की घटनाआ के बाद से निरन्तर 
मैत्री और सढयोग की भावतगा पर आधारित रहे हैं। 9 अगस्त ॥97 वी बीस-वर्षीय 
भारत सोवियत संधि न इन सम्बन्धां को सशस्त आधार प्रदान कटा है। भमती गाधी पर 
तो यह आरोप लगाया जाता जहा है कि उनका झुक्ाव सावियत यघ की और विशेष ग्प से 
बना रहा है। 977 से 979 तक जनता सरकार के सत्तासद रहने पर भी दोना देशो के 
सम्बन्धी में क्राई बहुत अधिक अन्तर नहीं आवां। वह गही हैं कि जनता संस्स्ण् ने 
कम्पूचिया और अफगानिस्तान के प्रश्नो पर सावियत हिता की तरजीढ़ नहीं दी किन्तु जहा 
तक दोनो महाशक्तिया से जनता सरकार दी सम्बन्ध स्थापित करन की नीति का प्रश्न है 
हम देखते है कि सोवियत भ्रद्ध अमेरिका की अपक्षा अधिक निकट श्हा। इससे यह 
प्रमाणित होता; है कि जब राष्ट्रीय हितो के पश्प्रिश्य में विदेशनीति का सचालन होता है तो 
सामान्य स्प से होने वाले सग्फार परिवर्तन विदशनीति पर कोई विशेष प्रभाव नहीं डालते। 
यही बात भारत की सोवियत नीति पर भी न्यूनाधिक रुप मे क्रियान्वित होती है। 

श्रीमती गाधी वी मस्कार की पुनर्स्थापना के बाद यह अनुमान लगाना स्वाभाविक 
ही था कि सोवियत भय क प्रति कथित दुक्राव का युग पुन प्रारम्भ हा जाण्णा। 

जनवरी, 80 में सत्ताग्ढ होने के कुछ ही दिना बाद सावियत विदेशमत्री आदि 
ग़ोमिकों ने भारत की यात्रा की ।70 

ग्ोमिका ने भारतीय नताआ से मुलाकात कर अफगानिस्तान पाकिस्तान तथा इगन 
की ताजा घटनाआ के सन्दर्भ म साबियत नीति का स्पप्ट किया।” मारतीय प्रधानमंत्री 
नथा विदेशमग्री ने सोवियत अतिथि से कहा कि भारत दक्षिण एश्रिया दी स्थिति का अध्ययन 
कर रहा है तथा भीघ्र ही इस क्षत्र क तनाव का कम करन की आवश्यकता पर विचार कर 
शहा है। उल्लेखनीय है फ्रि यात्रा क अन्त म॑ जाये की गई सवुक्त विज्ञप्ति में 
अपगानिस्तान के सकट दी चर्चा नहीं दी गई न ही वहा से मावियत सेनाओ की वापसी 
के लिये कोई समय निश्चित किया गया 7 

कि ग्रोमिकों की इस वाग्ा म भी दोना ह्षिशों ने बेती के पारस्परिक सम्बन्धों वो भारत 

सोवियत मैत्री संधि के आधार पर विक्भित करने का संकल्प किया।3 

ग्रोमिको ने सोवियत गप्ट्रपति च्रेजनेव की ्ीर मे भारतीय प्रधानमंत्री श्रीमती गाधी 
को सोविदत-यात्रा का निमक्री दिया।7 4 5 

हि यात्रा के दौरान कृंप क छ्र में प्करैनिक और तकनीकी सहवोग के एक 
समझौते पर भी हस्ताक्षर हुए 7 

आमती गाधी क गल्लारद हान क बाद प्राग्म्म मं ता अफगानिस्तान क॑ प्रश्न पर 
भारत ने सावियत स्व समर्थक दृष्टिकाण अपनाया तथा वह कहा क्रि अफ्गान-आग्रह पर 
साविदन सेनाए दहा गई है। सदुकत णष्दू में भी अनुपस्थित रहकर सोवियत विशेधी 
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प्रस्ताव से असहमति प्रकट की किन्तु थ्ाद ही समय बाद भारत न इस प्रश्न पर नथ्या की 
वास्तविक जानकारी मिसने पर अपनी नीति मे परिवर्तन कर दिया। 

"अ्रीमती गाधी की सरकार ने अफगानिस्तान के मामल मे सोवियत कायवाही का 
समर्थन किया था लकिन शभ्रीघ्र ही उस ग्यप्टीकरण दना पहा। भारतीय नीति निर्माताआ की 
स्थिति मिन्‍न थी, सोवियत सघ के लिय भी यह ऊर्यवाही सफत्मय सिद्ध हुई थी। यह 
स्थिति हगरी अथवा चफास्लाविस से बहुत भिन्‍न थी। एक ता बड़ हादसा हिन्दुस्तान के 
ऐन दरवाजे पर हुआ था आर सार गुट निपक्ष गष्ट्र माम्का का दापी ठहग रह 
पश्चिमी देशों में भी इस घटना क खिन्नाफ आवाज उठन लगी थी। भारत को अपनी णय 
बदलनी पड़ी थी कि सोवियत भघ्न का अफगानिस्तान ये फौज हटा लेगी चाहिए तथा अन्य 
विदेशी ताकतों को मी अपनी दखलदाजी इस मामल म नहा करनी घाहिए।"? 

सोवियत संघ से भारत के मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध होते हुए भी जब भारत ने वह अनुभव 
किया अफगानिस्तान की वास्तविक स्थिति किस तरह की हे तो अपनी नीति में परिवर्तन 
का आभास दिया। राष्ट्रीय हितो का ध्यान रखते हुए सयत ऊिन्तु स्पप्ट वातव्य देना 
प्रारम्भ किया। 

इस तरह यद्यपि भाग्त ने अफगानिस्तान के प्रश्न पर अपनी नीति में क्रमिक 
परिवर्नन का आमास दिया फिर मी अमेरिका जेसे देशा ने इस नीति की प्रशमा करना तो 
दूर उल्टे पाकिस्तान को अस्त्रो की मारी आपूर्ति करन का निर्णय ले लिया ज॑से पाक्रिस्तान 
उन शस्त्रो से सोवियत मघ् की अफगानिस्तान मे 3पस्थिति का चुनौती दे दगा। 

पाकिस्तान को अमेरिका तथा चीन द्वारा दिय जाने वाल मैन्य सहयोग का प्रभाव 
सीधा ही भारतीय सुरक्षा हिता पर पडता रहा हैं इमलिव ऐसी ग्थिति मं यदि भारत का 
झुकाब सोवियत सघ की ओर होता है तो उये अस्वाभाविक तो नहीं कहा जा सकता फिर 
भी भारत ने अफगान-समस्या पर निरन्तर यहीं दृष्टिकोण बनाए रखा कि वहा वह कियी 

ग किस्म के बाहय हस्तक्षेप का पक्षधर नहीं है। इसी दृष्टिकोण का प्रयोग असलान राप्ट्रो 
$ मच्च पर भी किया जिन्होंने इसी मत का अन्तत स्वीकार किया है। 

भारत सोवियत सम्बन्ध दोनो देशों की परिस्थितियों द्वारा दिकमित किवे गए हैं । 
सोवियत संघ भारत को हर स्थिति म अपना मित्र बनाए रखना चाहता है। इस तर्क की 
पृष्टि इस तथ्य से होती है कि भारत म सरकार पश्विर्तन के बाद सोवियत संघ ने अपनी 
ओर से प्रवास कर भारत मे मेत्री सम्बन्धों को बनाए रखने में भूमिका निमाई थी। भारत 
अपनी निर्णय लेने की स्वनत्रता को सुरक्षित रखते डुए सोवियत सथ स मैत्री को बहुमूल्य 
मानता रहा है। दिसम्बर, 980 में सोवियत गाप्ट्रपति ब्रजनव की भारत यात्रा भी उन्हीं 
प्रयासों का एक और महत्वपूर्ण पड़ाव थी। 

8 दिसम्बर, 980 को मोवियत राष्ट्रपति व्रजनव 3 दिन की भारत यात्रा पर नई 
दिल्‍ली आए (7 सोवियत रण्ट्रपति की भारत यात्रा पर उनका भव्य स्वागत किया गया 
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किन्तु भारतीय नीति को स्पप्ट करते हुए भारत के चप्ट्रपति सजीव रड़डी ने स्पप्ट किया 
कि भारत इस श्षेत्र के आन्‍्तरिक मामला सें गुटा अबबा खुन विदेशी हस्नक्षेप का विरोधी 
रहा है। उन्हान भारत के आसपास हा रह सं्रर्य एव तवाबपूर्ण स्थितियों पर अपनी चिन्ता 
व्ययत करते हुए समस्याओं को अधियम्य तथ्य पंवशीस की भावना के आधार पर हल 
करने का आग्रह क्या । 75 

चेजनेव मे इस अवसर पर अफगानिस्तान के प्रश्न का स्पर्श नहीं ऊिया तथा 
भारत-सोवियत अम्यन्धा या आर अधिफ मजबूत बनाने प्रा जार दिया। 

उल्मेखनीय है कि मास्त तथा सावियत सध # माव वजनेव की इस यात्रा के 
अवसर पर अफगानिस्तान मक्ट के हल क सन्दर्भ म दृष्टिकाणा में अन्तर था इर्मालेवे 
यात्रा के अन्त में जारी की गई संयुक्त विज्ञप्ति म अफगानिस्तान की कोई चर्चा नहीं की 
गई।7* 

दक्षिण-पश्चिम एशिया म समी प्रकार के बाहय हस्तक्षप से उत्पन्न स्थिति पर 
सामान्य रप में ही चिन्ता व्यवत की गई। अफगानिस्तान मे सोवियत सेनाओं की उपस्थिति 
के प्रश्न पर ब्रेजनिव एव श्रीमती गाधी के मध्य मतमंद हान के कारण अफगानिस्तान वी 
स्पष्ट चर्चा नहीं की गई ।?0 

श्रीमती गराधी अपनी वार्ता के दौरान लगातार इस बात पर बल देती रही कि 
सोवियत सघ का अफगानिस्तान से अपनी सेनाए हटा लेना चाहिए क्योकि इनकी निरन्तर 
उपस्थिति क टस धग्र पर विश्रेपफर भारत पर गम्मीर प्रभाव ढागाएं 

हे अन्दर्म म॑ मोवियत राष्ट्रपति स्पप्ट भ्रद्धा मं कह बुक थे कि ज़ब तक 
अफगानिग्तान सरझार से उसक दक्षिणी पड़ौगी देश अच्छे पटौसी सम्बन्ध स्थापित नहीं 
कर लते सोवियत संनाए अफगानिस्तान में ही बनी खहेगी।?“ 

यात्रा के अन्त में जारी किये संयुक्त घोषणा पत्र में दोनो देशों के सम्बन्धों को 
सशक्त बनाने अन्नर्यप्ट्रीय स्थितियों के गिरते हुए स्वरप के प्रति चिन्ता व्यक्त करते हुए 
शाति हेतु प्रयास करने शातिपूर्ण मह-अस्नित्व को दोरनां पश्नों के द्वारा स्वीकृत किये गए 
वबिचागे क आधार पर विभिन्‍न राष्ट्रो से सम्बन्ध स्थापित करन, संयुक्त चप्टू चार्टर के 
अनुसार कार्य कस्ते हुए साम्राज्यवाद, नवउपनिवेशवाद, प्रजातिमेद एव रगभेद के उन्मूलन 
हेतु कार्य करने, भारत-सोवियत संधि के आधार पर दोनो दश्चां की जनता के लाभ के 
लिये सम्बन्धा का व्यापक स्प प्रदान करने तथा इस सधि के आधार पर ण्शिया तथा 
विश्वभाति हेतु योगढान देने का सकल्प व्यक्त किया गया।3 

इसी तरह आर्थिक, वैज्ञानिक, तकनीकी, सास्कृतिक एव कृपि के क्षेत्रों मे सहयोग 
की थान भी कही गई तथा विभिन्‍न अन्तर्गप्ट्रीय सगस्याओं के सद्रमाति के भुददों का भी 


ग डे किया गया। जिनम पश्चिम एशिया, दक्षिण-पूर्व एशिया, निशस्त्रीकण्ण आदि प्रमुख 
। 
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इसी सुक्त विज्ञप्ति मे सबुक्त यप्ट्र्‌ द्वारा हिन्द महासागर का शातिश्य घापित 
किये जाने वाले प्रस्ताव का पूर्ण समर्थन कम्ते हुए सावियत सच न इसके फ््बान्ववन के 
प्रति अपनी तत्परता व्यक्त की। इस यात्रा क बाद श्रामता शी न भास्ताउ गणद के 
समश्त अपने वक्‍तव्य में कहा कि -- "माण्त ने साकियत एय के समक्ष रप० >ठा मे 
दक्षिण-पश्चिम एशिया के विफसित हाव हुए तनाव क प्रति उ'पता दशटकए स्खा ड़ है 

उन्होंने कहा कि अफ्गानिस्नान के प्रश्न पर भारत ने अपनी दित्ता त्ययर के पी! हण 
सोवियव सघ को स्पष्ट कर दिया हे कि राजनीतिक हल वी प्राप्ति क 4 बलय 
हस्तक्षेप तत्काल समाप्त हाना चाहिए। ब्रजनव न अपनी अफ्गान-नीति पर दूंढ रहते हए 
भी भारत के इस विधार से सहमति प्रफट की ह क्रि राजनीतिक समाधान ही एक मात 
विकल्प है जिसमे शाति स्थापित हो सकती है। ब्रेजनेव ने इस सन्दर्भ म भारत की भूमिया 
की प्रशसा भी की है।? इसके अतिग्कित श्रीमती गाघी न सावियत मघ के साथ अन्य 
धैत्रो में हुए समझौतो की भी जानकारी दी जिनम द्विपक्षीय सम्बन्धा मे वृद्धि हुरई हे । 

ब्रैजनेव की भारत यात्रा क बाद श्रीमती गाघ्ठी पटल अमरिका आर फ़िए सावियन 
संघ गई। अमेरिका जान स पूर्व श्रीमती गाघी ने सात्यित नताआ का एक सन्दश भेजकर 
संदमावना प्रेषित की तथा कहा कि में सितम्बर में आपक दर की यात्रा का बड़ी उत्मुक्ता 
से देख रही हूँ।?0 20 सितम्बर 982 को श्रीमती गाधी साविज्त रप्र की एक संप्तार 
की यात्रा पर मास्कों पहुँची जहा राष्ट्रपति बजनब ने हवाई अडड प्र उनका हार्ढक 
स्वागत किया।77 औमती गाधी न ब्रजनव दाग आदाजित भाज़ के अवगर पर आशा 
व्यक्त की कि महाशक्तिया इसके बाद भी निशरत्रीकरण क॑ प्रश्न प० विचार-विमर्श जाए 
रखेंगी कि सयुकत राष्ट्र निशस्थ्रोकरण सम्मेलन के द्िवीय विधप सत्र में तथा अन्‍य 
वार्ताओ के कोई प्रभावकार्ग परिणाम नटी निकल है। 

श्रीमती गाधी मे कड़ा कि भारत तथा गुट-निरपश समुदाय विश्व मे परम्यण विश्वाग 

निर्मित करने तथा विभाषिका क अवसणे का झमाप्त करने का जारदार गमर्थक है। 

भारत-सोवियत अम्बन्धा का जिक्र करत हुए श्रीमती गाधी ने ठावा किया कि इन 
भम्बन्धो ने विश्व में शाति तथा स्थिरता की स्थापना मं एक प्रकार की कारक भूमिका 
निमाई है।?* हिन्द महासागर का शारतिश्7 घांपित करन की सावियत सहमति का स्वागत 
करते हुए श्रीमती गाधी न अन्य शकितिया से भी वी आग्रह झा 0 

यात्रा के अन्त में प्रकाशित संयुक्त विज्ञप्ति म॑ दोनों देशों ने दष्षिण-पश्चिम एशिया 
तथा डिन्द महासागर में व्याप्त ननावपूर्ण स्थिति पर चिन्ना व्यक्त की थी। अफगानिस्तान 
का उल्लेख किये बिना दोनो देशा न इस क्षत्र में बाहव हस्तध्षेप के प्रति चिन्ता व्यक्त की 
तथा कहा कि इस कप के देशां की स्वतप्नता सप्रभता प्रादशशिक अय्डता तथा असलग्न 
स्वम्प बे औतिपूर्ण गजनीतिझ हल की उपयागिता स्वीकार की इस तरह 
विभिन्‍न अन्तर्गप्ट्रीव समस्याओं हिन्द महासागर क प्रश्न निशस्व्राऊुरण जैसी महत्वपूर्ण 
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समस्याओं के श्ञा्िपूर्ण प्रयासा क प्रति अपनी आस्था व्ववत की। 
इस याग्रा म मी दाना दशों के मम्बन्धी का आर अधिक विज्म हुआ। 


# 873 गुट-निरपक्ष सम्मबन आन्दालन के नेतृत्व का डायित्व 

गुट-निग्पश्न आन्दालन का 7 वा सम्मेलन नर्ट दिल्‍ली म 7 मार्च, 83 से प्रारम्म 
हुआ। इस सम्मेलन में आन्दालन के ॥0 सदस्य देशा में से 99 टश सम्मिलित हुए। 
सम्मेन्नन का उद्घाटन प्रधानम््री श्रीमती माधी न क्यूब्रा के रप्ट्रपति फीडसल कास्त्रो से 
अध्यक्ष पद ग़ढ्रण करन के बाद झ्िया। अपन उदघाटन सापषण में श्रीमती गारधी ने 

विश्वशाति निशस्त्रीकरण तथा आर्थिक न्याय पर विश्ञप बल दिया।*2 

नई अन्लर्गप्ट्रीय अर्थ व्यवस्था की आवश्यकता प्रतिपादित करत हुए श्रीमती गाधी ने 
कहा -- "आज मानव जाति एस कगार पर खटी है जहा विश्व आर्थिक व्यवस्था कभी भी 
ढह सकती है और नामिरीय युद्ध की लप्टा म॑ं मनुष्य जाति का सर्वनाभ हो सकता है। 
गृट-निरपक्ष आन्दालन न इस बात का निरन्तर दृढ़ समर्थन किया है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
आर्थिक रम्वन्धों को नया रुप दिया जाना चाहिए। हम शोषण के विउद्ध हैं। हम इस बाते 
की हिमायत करते हैं कि हए गप्ट्र का अपने साधना पर अधिकार हा और वे अपनी 
नीतिया स्वयं तय कर। ह#मार्सी मांग है कि अन्नर्यप्ट्रीय सस्थाओं के संचालन में हमारी 
आवाज भी उतनी ही सुनी जाए जितनी कि दूसरा की सुनी जाती है। हम न्याय और 
शमानता के आधार पर एक नई अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्था कॉयम करने के प्रति अपनी 
बचनबद्वता दोहरे है।?) विश्व में चल रही शस्ब्रो की स्पर्धा ये समूची मानव जाति के 
लिये उत्पन खतरें की ओर शत देत हुए श्रीमती गाघी ने कहा -- 

"विकास, स्वतत्रता निशस्व्रीकरण और शाति परस्पर एक-दूगर के पूरक है। क्या 
नाभिकीय अस्त्रों के रहते शाति सम्भव है ? मेरे पिता का कहना था कि शाति के बिना 
विकास के सभी स्वप्न घूम मे मिल जाएगे। बताया जाता है कि ससार मर मे सैनिक मदो 
पर जितना खर्च होता है बढ़ कुल अधिकारिक विकास सहावता से बीस गुना अधिक है। 
हर दिन हर क्षण निभिकीय अस्त्रो का आकार और उनकी घातकता बढती जा रही है। 
एक नाभिक्रीय विमान-वाहक पर 400 करोड़ डालर की नागत आती है जो 53 देशों के 
सफन राष्ट्रीय उत्पाद से अधिक है। नाग ने अपना फन फैला दिया है। समृची मानव जाति 
भवाक्ान्त और भयभीत निशाड़ो से इम झूठी आशा के साथ देख रही है कि बह उसे 
काटेगा नही। ससार को मृत्यु और मय की इतनी भवावह स्थिति का सामना पहले कभी 
नहीं करना पड्मा है। नाभिकीव अस्य्रो के मडारो मे बन्द विनाशकारी शवित मानव जीवन 
का समाप्त कर सकती है।*4 
.__ शाति की इच्छा समार मे सर्वत्र विद्यमान है। उन देशों भे मी जो स्वय य हथियार 
तैयार करते हैं। उनमे मी जहा ये नामिकीय हृथिवार प्रतिस्थापित किये जाते हैं। 
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गुट-निरपेक्ष आन्दोलन इतिहास का सबसे बड़ा शाति आन्दालन है।** 
अम्तित्व तमी सम्भव है जब सह-अस्नित्व कायम हा। अहस्तश्षेष का हम 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार का बुनियादी कानून मानते है। फिर भी एशिया अफ्रीका तथा लटिन 
अमेरिका भें तरह-तरह के हस्तक्षेप होत रहते है। कमी प्रकट रुप से ता कमी गुप्त स्प 
से। ये सब असहूय और अस्वोकार्द हे 7? 
ओमती गाघी ने सम्पूर्ण विश्व समुदाय से अपील करत हुए कहा -- 
"आइये, हम अपनी इस आस्था को ने सिरे से घ्रापित करे कि स्वतप्रता विकास, 
निशस्त्रीकरण और शाति परम्पर अविभाज्य हे। ओर गुट-निरपधता के आधार स्तम्भ 
पाच रिद्धान्तों में अपने दृढ़ विश्वास की पुष्टि करे जो है -- मप्रमुता एव प्रादेशिक 
अखण्डता, अनाकरमण, अहस्तक्षप और पारस्परिक लाभ तथा शातिपूर्ण सह-अस्तित्व 
श्रीमती गाध्ची के इस मायण का गुट-निरपक्ष राष्ट्रों पर विश प्रभाव हुआ। 
सम्मेलन प्रारम्भ होने के पूर्व कुछ प्रश्नों पर सम्मेलन में मतभद रहने की सम्भावना थी। 
कम्पूचिया के प्रश्न पर सदस्य देशों में दो पश्न थे -- एक मिब्नानुक की निर्वासित सरकार 
को प्रतिनिधित्व देना चाहता था और दूसरा हेंग सामर्नि की सण्कार का। मतमेद की 
स्थिति में भारत के प्रस्ताव पर कम्पूचिया के स्थान को रिक्त रखने पर यहमति हुई 
इस तरह विवाद क॑ एक प्रमुख विषय का हल भाण्त के कुटनीति के प्रयासों स 
खोज लिया गया। इसी तरढ कुछ देश अफगानिस्तान म सोविदत संघ की उपस्थिति का 
उसका नामोल्लेख करने हुए प्रस्ताव पारित करना चाहते थे। भारत ने प्रयाय किये कि 
किसी देश का नाम लिये बार विदेशी सेन्य उपस्थिति क॑ प्रति सम्मेलन विरोध प्रकट करे 
भारत को इन प्रयासों मे भी सफलता मिली। 
5 दिन के विद्यार-दिमर्श के बाद सम्मेलन द्वारा नई दिल्‍ली घांपणापत्र घांपित किया 
गया। इसी के साथ 3 सूत्रीय नई दिल्ली सन्देश भी घोषित किया गवा। आर्थिक सहयोग 
के क्रियान्वयन हेतु एक कार्यक्रम भी घोषित किया गया! 
सम्मेलन के घोषणापत्र मे दो भाग थे। पहले भाग में महाभवितयों से शव्निप्रभाव 
तथा सर्वोच्चता की पिपासा को शात करने का आग्रह किया गया तथा दूसरे भाग में 
अन्तर्राष्ट्रीय समुदाय से नई अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था को स्थापित करने क॑ उपाय मुझाए गए। 
राजनीतिक घोषणा पत्र के मुख्य निष्कर्ष इस प्रकार थे --?१ 
। आणविक शक्ति के मय अथवा प्रयोग पर तत्काल बदिश लगे तथा अणु सम्पन्न राष्ट्र 
आणविक स्त्री के परीक्षण पर प्रतिबध हेतु व्यापक सधि करें । 

2. प्रभावकारी अन्नर्राष्ट्रीय नियत्रण में आणविक निशस्त्रीकरण हो तथा सामान्य 
निशस्त्रीकरण हेतु बातचीत की जाए। 

3. विश्व के विभिन्‍न मागों म॑ अणुरहित क्षेत्र घोषित किये जाए। 

4. भीलका में अगले वर्ष होने वाले हिन्द महासागर श्षेत्र के सम्मेनन की तैयारी प्रारम्म 
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बी ज्यए जिसर्म इस धवग्र में मह्मशक्तियों की सैन्य उपस्यिति को कम करने पर 
विच्वार किया जाण्गा। 
$. अगरिका एव सोवियत साथ ठिन्द मठासागर में अपनी सैन्य शक्ति कम करने के 
वपय में संवाद प्रारम्भ कर। 
6. ह्रणांस दैपसमृद दियागेगार्सिया सट्रित मारीअस का वापस जिये जाए। 
7 बग्थनम सहिन पि्सीस्तीन के सभी इज़गडल अधिकृत धत्रा स इसशाइल अपनी 
सनाए हटाए। 
8 आगधिक ठिस्नना पर संन्ध आक्रमण शकन के लिय तत्काल अन्नर्गाप्ट्रीय समझौते 
के माध्यम से प्रतिवन्थ लगाए जाए। 
9. फ्लिीस्तीनी लागा के बिग्द्ध अपयाध करन के लिय बुद्ध अपयुध पर विद्यार करने 
फे व्यि इजगइल क विस्द्ध एफ अधिकरण बनाया जाए। 
घापणा पत्र मे फिलीस्तीनिया तथा दक्षिण अप्रीका एवं नामीविया के लोगा का 
इसणइल तथा दक्षिण अप्रीफी सरकार के विर्द्ध स्यायाधित संघर्ष मे समर्थव व्यक्त किया 
गया 
इगम अफगानिस्तान तथा कम्पूछिया से विदेशी सैनिशा का तत्काल हटाने तथा 
अन्तर्राप्ट्राय समुदाय इन क्षत्रा मे स्थाई श्ञाति स्थापित करन हतु भूमिका निभाने का आग्रह 
किया गया। 
गुट-नि्पक्ष राष्ट्रा से उनक विवाद परस्पर सहवाग आर शातिपूर्ण साधना द्ारा 
हल करने की अपील की गई। 
इसी तरह आर्थिक घापणा पत्र मे अन्तराप्ट्रीय समृझय से नई अन्तर्राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था स्थापित करन के लिय तत्काल उपाय करने का आग्रह फक्िया। न्यूनतम 
विकसित दशा विशपफ्र पृष्ठ प्रदेशय एव द्वीपा का उदार शर्वा पर शासतिय स्तर पर 
विझास सहायता दी जाए। तथा इन दश्शा पर का कर्ज रद्ध किया जाए। इन चप्ट्रा का 
अल्रियत सहायता विकास हतु दी जाए।70 
प्रत्येक गप्टू को शानिपूर्ण कार्यो के लिय आणविकफ तकनीकी विकयित करने की 
अनुमति दी जाए तथा अगु अफ्रसार सधि की शर्तों ये मस्त रखा जाए ॥7० 
नई अन्तर्राष्ट्रीय सचार व्यवस्था क॑ लक्ष्य की आर बढ़न क लिय गुट-निरपक्ष 
गणप्ट्रो के सूचना माध्यम यूचनाआ के बिउ्पनिवेश्वीकाण्ण क सिब काई प्रवास शेप न होड़े 
तथा इन राप्ट्रो के विरद्र कब जान वाले प्रधार का प्रतिगध करें ॥ ०2 
इसी तरह मम्मेनन के अवसर पर गुद-निन्‍्पक्ष राप्ट्रर के नताआ ने महाशक्तियां 
तथा विकसित शप्द्रे के अध्यक्षा के नाम एक अपील प्रम्नशित की जिसे नई दिल्‍ली सन्देश 
भाम दिया गया | इस 3 सूत्रीव सन्देश में महाशक्तियो स शस्ब्रम्पर्धा गकन तथा नामिकीय 
बुद्ध की आशकाओं को समाप्त करन के लिये आग्रह क्रिया ज़िसय न केवल मानवता बरन्‌ 
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आने वाली पीढी के लिये गम्मीर खतरा उत्पन्न हो गया है। 03 

नई दिल्‍ली सन्देश भे कहा गया है -- 

"हमारे ससार की अयुरक्षा ओर उद्धिनता निरन्तर बढ़ यहीं ह। अन्तरप्टाय 
अपव्यवम्या में गेर-बराबगी भोपण ओर महाभर्रितया पता वर्चस्व आज मी बना ह 7 2 
परिस्थिति की गम्मीरता का प्रमाण है -- शस्त्रो की बढती हुई हार ।जसम ताकतबार का 
कोशिश है कि कमजोर वर्ग परिवर्तन क लिये कदम न डरा यक। बरी अग्तिया अपन का 
क्षेत्रीय सधर्पो में उलझा रही है। व एसी नाभिक्रीय प्रतिस्पधा मे डूबी है जिसस सारी 
दुनिया के ध्वम का यतग है शाति ऑर शातिप्रण यह-ऑआस्तत्व स्थतयता 
निरस्त्रीकरण और विकास हमारे सम्य के मुख्य मुदद # लकिन इस शाति की दुनिय्य३ 
अनिवार्यत न्याय और समानता होनी चाहिए क्याकि असहय असमानता आर उपनिवशवाद 
तथा माम्राज्यवाद द्वारा स्थापित शोषण ही दुनिया म तनाव संघर्ष आर हिसा का सब 
बडा कारण है. हम गुटनिय्पेक्ष राष्ट्रो के अध्यक्ष महती श्वितियों से अस्त्र होड गकन की 
अपील करते हैं, क्योकि वह बहुन तेज रफ़्तार से पृथ्वी नाम के इस उपग्रह के भतिक 
मसाधनों को निगल रही है।९4 

नई दिल्‍ली सन्देश में आर्थिक सकट की आर इशारा कण्त हुए तत्काल इसमे 
उबरने के कदम उठाने की माग की गई हे। प्रस्ताव किया गया कि "विकास क निय मुद्रा 
तथा वित्त” के लिये एक अन्तर्राप्ट्रीय सम्मलन बुलाया जाए उसम सार्ण दुनिया के देश 
सम्मिलित हो और अन्नर्राप्ट्रीय मुद्रा तथा वित्त के दाच्च का व्यापक ढग स नया स्वम्प 
दिया जाए। 75 

इस सम्मेलन मे इन महत्वपूर्ण घोषणाआ तथा सनन्‍्दश क साथ ही यह एनिहासिक 
सम्मेसन सम्पन्न हुआ। 

इस सम्मेलन में भाग्त की मेजबान दश के रप म तथा गुट-निरपेक्ष आन्दालन के 
सृत्रधार देश के ब्प में अत्यन्त प्रभावशाली भूमिका रही। सम्मेलन मे कुल मिलाकर 
विकसित देशों द्वरा तीसरी दुनिया को रुगण और पगु करने वाल तरीका पर प्रह्मर किये 
गए। कुछ मुद्दों पर सदस्य राष्ट्रा मे सैद्धान्तिक मतमेद होते हुए भी एस सर्प की स्थिति 
नहीं बन सकी जो आन्दोलन के महत्व की नप्ट करती या सम्मेलन असफल हाता। 
सम्मेलन की सफलता का प्रग्गण मुख्य जप से यही है कि विवाद के कियी भी विपय न 
संघर्ष या असहमति का स्प नही लिश और ललगमग सभी पर आम-गहमति मिल्नन मं 
सफलता मिल गई। 

इस सम्मेलन ने पारस्परिक मह्योग के लिये ठास कार्यक्रम बनात हुए पाच विशप 
योजनाओं पर बल दिया है -- 

॥ हवाना में समुद्रपारीय निगमो के सम्बन्ध में सूचना एकप्रित करने क लिय एक कन्द्र 
की स्थापना करना। 
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2. नई दिल्ली में विज्ञान और प्रौद्योगिकी के लिये एक केन्द्र की स्थापना। 
गुट-निरपेक्ष राष्ट्रों के अददान में निर्णित फण्ड का चलाना। 
4. प्रायोजनाओं सम्बन्धी विक्रास की सुविधाआ के लिये ण्क प्रायाजना की ग्थापना। 
तथा, 

5 उत्पादक सच को परिषद का गठन 

ये कार्यक्रम उच्च स्तर पर विशेषज्ञों, वैज्ञानिकों, अर्वशारित्रया, योजनाकारों से 
सलाह लेकर चत्माए जाएग। प्राथमिकता अन्न के उत्पादन को दी गई।९7 

यह तय है कि इस सम्मेलन ये आन्दीलन को नयी दिशा प्राप्त हुई है। इससे एक 
नये सर्प (या प्रवास ) की शुर्आत का सकेत प्राप्त होता है। पहली बार इस सम्मेलन के 
द्वरा सदस्यों के मध्य विद्यमान विवादों को द्विपक्षीय आधार पर बातचीत करते हुए हल 
करने की सार्थकता देशों ने अनुमव की। श्रीमती गार्घी के सम्मेलन के दीशन कई मुद्दा पर 
द्विपक्षीय और बहुपक्षीय बातचीत के लिय अवसर पैदा किया। 

भारत ने इन सारी स्थितियों में गुट-निस्पेक्षता क मूल सिद्धान्तो स समझौता करन 
की स्थिति पैदा नहीं हान ढी। साप्राज्यवाद व उपनिवेशवाद के विराध क॑ साथ-साथ 
राष्ट्रीय मुक्ति सर्पों स्वापो मामीविया, तथा फिलीस्तीन का जोरदार समर्थन किया। 

इस शियर सम्मेलन में अध्यक्ष चुने जाने के बाद श्रीमती गाधी और मारत के का 
पर निशचय ही गम्भीर दावित्व आ गया है। मुख्य ग्प थे इसलिय कि वर्तमान विश्व में 
तनाव एवं अग्रामनता का नीव्र विझ्रस मानवता के समक्ष गम्मीर बुनाती प्रस्तुत कर जहा 
है। 


ध्छ 


श्रीमती गाधी न अध्यक्ष चुन जान क बाद सम्मलन की उपलब्धिया का डल्ननख 
करते हुए एक महत्वपूर्ण पत्रकार वार्ता म सम्पन्न यप्दू का आगाह किया कि अगर वे 
आर्थिक मामलों मे गुट-निरपक्ष रप्ट्रो की उपेक्षा करत ह ता डसका खतण उन्ह उठाना ही 
पढड़ेगा। हम किसी सर दया की भीख नहीं माग रह वरन सहवाग चाहने हैं। अगर व मदद 
करते हैं तो उनको भी उतना ही लाभ हांगा जितना हमारा [९6 

सम्मेलन की सेंफलता का दावा करते हुए श्रीमती गाघी ने कहा कि भम्मलन की 
असफलता की भविष्य-वाणिया एक बार पुन गलत निद्ध हुई हैं। जब तक मसार में दमन 
और शोषण जारी रहेगा, गुट-निग्पेश् आन्दोलन और उमके मिद्धान्तो की सार्यक्ता बनी 
रहेगी।?* 

इस बात पर श्रीमती गाध्यी ने असहमति प्रकट की फ्ि यह आन्दालन अमेरिका के 
किम्द्ध है। उन्होंने कहा कि हमारे अमर्का से अच्छे अम्बन्ध हे। उन्होने सम्मेलन की 
सफलता के लिये शुभकफामनाए मेजी थी! 0 

इस पत्रकार चार्ता म॑ गुद-निःपश्ष गप्ट्रा क अध्यक्ष क जप में अपनी भूमिका का 
महत्व समझते हुए घोषणा की कि वे सदुक्त शप्ट्र्‌ महासभा के आगामी अधिवेशन में भाग 
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हा 
५ 


सेने जाएगी जहा नई दिल्‍ली सन्देश के सन्दर्भ मे विश्व के गष्ट्राध्यक्षा से विचार-विमर्श 
करेगी। 

अपनी उकन घोषणा के कियान्वयन में श्रीमती गाधी सितबर 83 के अन्तिम गप्ताह 
में अमेरिका की वाद्रा पर पहुँची जहा उन्होंने संयुक्त शप्द्र महासभा के अइतीसे 
अधिवेशन मे सम्मिलित हाने वाले विभिन्‍न राष्ट्री के अध्यक्षों थे नई दिल्‍ली सन्देश के 
सन्दर्भ में विचार-विमर्श प्रारम्भ किया। 28 सितम्बर, 83 का '्रीमती गाघी ने गुट-निरपश्ष 
आन्दोलन के अध्यक्ष के गप म॑ सयुक्द गञाप्द्र महासभा में विचार रखने हतु आमत्रित किया 
था। राष्ट्रपति रीगन ने सयुकत राष्ट्र में विश्व नेताओं की शिखर बेठक बुलाने के लिये 
श्रीमती गाधी द्वारा की गई पहल के लिये सहयोग का आश्वायन दिया था। 

किन्तु इसके पूर्व ही गष्ट्रपति रीगन ने गुट-निरपक्ष आन्दालन पर प्रहार करते हुए 
कहा था कि इस आन्दोलन में सोविवद संघ की पिछलागू सरकारे घुस गई हें 3 

रीगन ने कहा था “बनावट गुट-निरपश्षता बनावटी भस्व्र-निवत्रण भ अधिक 
अच्छी नहीं है।" 4 

रागन द्रग गुट-निरपेक्ष आन्दोलन की जो कड़ी आलाधना की गई इसका उत्तर 
आन्दोलन की अध्यक्ष श्रीमती गाधी न महासभा में अपन मुख्य भाषण मे ही दिया। 

श्रीमती गाधी ने कहा -- 

'गुट निर्षेक्ष के सरदर्भ म॑ महत्व निर्षक्षता का है जिसक अन्नर्गत सबस दास्ती रखन 
की भावना छिपी हुई हे । इस भावना के मूल मे कियी भी गप्टू से मित्रता स्थापित की जा 
अऊती है उन राष्ट्रों केसी भागन व्यवस्था है यह ना उनझा आरण्कि मामला हैं किन्तु जा 
दोस्ती के ताने-बाने का मजबून कर सकता है उस ढास्त बनाया जा सकता है। एस सप्ट्र 
जो इम निप्ठुर खोज में लगतार लगे है और भवकर शस्त्रा को जमा करन की होड़ मे 
लगे हैं तथा इसी को सुरक्षा का कबद्य मानेत है उनस अलग रण्ट्रा की जमात की गुट 
निर्षेक्त की सज्ञा दी जा सकती है" 

श्रीमती गाघी ने विश्व नताआ का अपने प्रभावशाली एव विस्तृत उदवाधन म॑ आगाह 
किया कि-- 

अर्थव्यवस्था जन्म नने के लिये अकुला रहीं ह। शातिपूर्ण ढग स॑ यदि पर्वर्नन 
नहीं हुआ तो उसका स्थान हिसा ले सस्ती है।6 

उन्होंने अपना भाषण इस घोषणा के साथ प्रारम्भ किया कि उनरी वर्तमान यात्रा 
शाति और सहवोग की खाज हेतु दुई हे! उन्होंने बडी अक्तिया म सथर्प का भी त्वाग 
करके आप तश् पूर्ण दिधत्रीज्णा हेनु प्रयास करत का अलुगध किया है 

उन्हीने टकराव समाप्त करने की मुट-निरपेक्ष दशा की अपील का दोहराते हुए 
कहा कि संघर्ष से होने वाली पीडा का हम समझते हैं। हम नहीं चाहते क्रि ननाव बढ़। 
मौजूदा सैनिक तकनालाजी क विकास से मानव जाति के विनाश का यतण पैदा हा गया 
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है।।8 

श्रीमती गाधी न फटा कि -- आप ऐसे समार की कन्पना वीजिय उठा न कोई 
पनाह़ लने वाला हागं। ने काई यनाह देने वाला) एक ही परमाणु युद्ध एफ लम्हे में सेफडो 
नहीं हजाग हिराशिमा घय उठा ढगा। परमाणु मौन के दानवी हथियारों दी होड़ समाप्त 
हानी प्राहिए। हम लाग तमी जिन्दा रह सकते हैं जब सब मिलकर शाति के लिये सर्घा 
कर्गें। आज यदि शाति नहीं हाता ता कत्ल जीवन नहीं यचेगा। 

ध्रीमती गाधी न पश्चिम एशिया अफगानिस्तान तथा इशन इगऊ के बीच युद्ध की 
जटिल मगमस्याआ की भी चर्चा की तथा इनके शातिपूर्ण समाधान की आवश्यकता पर बल 
दियां। 20 

श्रीमती गाधी न शाति निशर्स्व्रीफ़ृरण, प्रयागा, विकास तथा सथुक्त सष्ट्र का श्र 
कम करन के सन्दर्भ मे मुख्य रुप ये बिल्‍ना व्यात की 

अयमानता तथा दबाव पर आधारित विश्व अर्वव्यवस्था के स्थान पर नई 
अन्नर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की आवश्यकता प्रतिपादित करते हुए व्यापार वित्तीय॑ एवं 
तकमीकी सहयोग की नयी शुर्आत करन का आग्रह क्या जिससे विश्व की गरीबी 
शताब्दी के अत तक दूर की जा सके । 22 

सयुयत राप्ट्र का मानव जीवन का महत्वपूर्ण आग घषित करत हुए उस सहयाग 
करके एक प्रभावी सस्था बनान की अपील करते हुए कहा झ्रि 40 वर्ष पूर्व जा स्थितियां 
नहीं थी वे आज विद्यमान ह॑ जिनफा सामना गयुवत गप्दू का करना है“ 

इस तरह सयुव्त णप्ट्र महासमा मे गुट-निग्पक्ष गप्टू के अध्यक्ष क ग्प मे श्रीमती 
गाधी ने अपने इस प्रभावी उद्बाधन क माध्यम ये अपन दायित्या का निर्वाह करना प्रारम्भ 
कर दिया है। इस भूमिका का सफल होना तमी सम्भव है ज्षेव गुट-निग्पश्ष णाप्दू मुख्य स्पे 
में उन्हें सहवाग करें। समस्याआ का विकणाल जप गुट-निग्पेश्च शप्दरू के ही सामने है। 
भविष्य के प्रति उन्हे सनर्क रहना है। इसक लिये यदि इन णाप्ट्रा न परस्पण शदभाव तंथा 
एकता की स्थितियां निर्मित की हो भारत अपने दावित्वों का निर्वाह करन मे पूर्णत सफ्ल 
हो सकेगा। 


शदर्भ- सूची 

।.द टाइम्स आफ इडिया -- 29 दिसम्बर, 979॥ 
इडिया बैक्ग्राउण्डर वाल्यून- 8, न० - 74 40) अगस्त, 8 983। 
चैदिक, वेदप्रताप -- भारतीय विदशनीति नव दिशा सकत्‌, पृष्ठ 54॥ 
टाइम्स आफ डडिया -- 8 जनवरी, 979। 


के ५७ ७ 
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इंडियन एक्सप्रेस -- 3। जनवरी, 979। 

टाइम्स आफ इंडिया -- । फरवरी, 979। 

हिन्दुस्तान टाइम्स -- 23 फरवरी, 979। 

इडियन एक्सप्रेस -- 8 जुलाई, 979॥ 

नायक, जे७० ए७ -- इंडियन एण्ड द कम्युनिस्ट कन्द्रीज, डाक्यूमन्टस 980, 

अविनाश रिफरेन्स पब्सिकेशन्स पृष्ठ 9॥ 

0 इड़िया बैकग्राउण्डर -- अगस्त 2-8, 980 पृष्ठ 596। 

१4 इंडियन एक्सप्रेस -- 8 जुलाई 980। 

]2 नायक, जे० ए० -- पूर्वाबत - पृष्ठ 20-23। 

१3 टाइम्म आफ इंडिया -- 5 सितम्बर 79। 

44 इण्डिया बेग््ग्राउण्डर्य जनवर्ग 28 980, पृष्ठ 2082 

5 छडिया बैक्ग्राउण्डर -- जनवग 28, 980 पृष्ठ 2062।॥ 

6 टाइम्स आफ इडिया -- 29 दिसम्बर, 979। 

47 टाइम्स आफ इंडिया -- 2 जनेवर्ग 4980। 

१8 एशियन रिक्राईए -- 4-0 मार्च 980 पृष्ठ 5 343। 

]9 -बही- फरवरी 8-28 980 पृष्ठ 5, 324॥ 

20 टाइम्स आफ इंडिया -- । अगस्त 982। 

शा -वही- 

22 द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 23 सितम्बर, 982॥ 

23 इंडियन एण्ड फाण्न रिव्यू -- यण्ड - 8 अक - 9, जुलाई 98॥ पृष्ठ 5। 

24 गौतम, रामसखा - 980 के उपणशन्‍्त भारतीय विदशनीति लाक प्रशासन, मध्यप्रदेश 
राजनीति विज्ञान मम्मेलन विशेषाक, अप्रैल-जुन, 982 पृष्ठ ॥। 

25 द टाइम्स आफ इंडिया -- 22 जून 980॥ 

26 एशियन रिकार्डर -- जुलाई 29-अगस्त 4 980 पृष्ठ 55-7॥॥ 

27 -वढी- 

28 -वही- 

29 टाउम्स आफ इडिया -- 22 जून 980 

30 एशियन रिकाईर -- दिसम्बर 6-22 980 पृष्ठ 5 79॥ 

3 टाइम्स आफ -+ 5 नवम्बर 980। 

32 इंडियन एक्सप्रस -- 27 जुन, 988॥ 

33 एशियन रेकाईए -- 9-2 अगस्त 980 पृष्ठ 5 62-53॥ 

34 -वबढ़ी- पृष्ठ 6 63॥ 

35 -बही- पृष्ठ 6 62॥ 


क्क्चचअकऊक 





शव मारतीय विदेशनीनि की बदलती अवधारणाए 


36 एशियन रेकार्ईर -- मार्च 5-), 983। 

37 दइस्स आफ इंडिया -- 3 अफ्टोवर, 83॥ 

38 स्ट्रेट्समेन -- 3॥ आउ्दाबर, 983॥ 

39 टाइम्म आफ इंडिद्ा -- 3 अम्टावर, 83॥ 

40 टाइम्स आफ इंडिया -- 2 दिसम्बर, 98 | 

4॥ एशियन रेकाईर -- अगस्त 6-2 98 पृष्ठ 76 63। 

42. -बवही- 

43 गौतम रामसया -- पूर्वान्‍त से इदधून, पृष्ठ 4। 

44 पीस एण्ड सोलिटरिटी नई दिल्‍ली वाल्यूम - ॥3 फरवर्ग-मार्च 982 
अक-23, पृष्ठ 2 

45 एशियन रिकाईए -- दिसम्बर, 24-3॥ 98॥ पृष्ठ 76 377-78। 

46 -वर्दी- पृष्ठ 6 377॥ 

47 एशियन रैंकाईर -- 24-3 दिसम्बर, 98, पृष्ठ 3774 

48 टाइम्स आफ इडिया -- 25 दिसम्बर, 982॥ 

49 टाइम्स आफ इंडिया -- 25 दिसम्बर 982॥ 

50 हिन्दुतान टाइग्स -- 25 दिसम्बर, 9824 

5]. -बवही- 

52 टाइम्स आफ इंडिया -- 25 दिमम्बर, 9824 

53 इड़िया बेवग्राउन्डर, नवम्बर 982, पृष्ठ 269॥ 

54 इण्डिया बेउ्ग्राउण्डर नवम्बर, 982, पृष्ठ 2659॥ 

55 -तथैब- नवम्बर 5 पृष्ठ 27॥ 

56 टाइम्म आफ इंडिया -- 2 नवम्बर, 9834 

57 हिन्दुस्तान टाइम्स -- 2 दिसम्बर, 983॥ 

58 इण्डिया बैज्ग्राउण्डर 4 अफ्टाबर, 982, पृष्ठ 27/ 

59 दिनमान -- 25-3॥ जुलाई, 982, पृष्ठ 75॥ 

60 एशिदन रेकारईए -- 27 आग्त > 2 मितम्बर 982 पृष्ठ 76 760। 

6] -वही- 

62 -वही- 

63 गशियन रेकार्डर -- 27 अगस्त -- 2 सितम्बर 982 पृष्ठ 56 760॥ 

64 -वही- 

65 -वही- 

86 -वही- 

67 टाइम्स आफ इंडिया -- 44 अगस्त, 982॥ 
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58 
659 
70 
2! 
72 
73 
74 
75 
76 
/6४ 
78 
79 
80 
8 
82 


>वहा- 

-वहीं- 28 सितम्बर 983॥ 

टाइम्स आफ इंडिया -- 2 फरवरी 980। 

दे हिन्दुस्तान टाइम्म -- 2 फरवरी 980। 

द टाइम्स आफ इड्डिवा -- 5 फरवरी 980। 

एशियन रेकाईर -- मार्च 47-7, 980, पृष्ठ 75 356॥ 
-वही- 

टाइम्स आफ इंडिया -- 2 फरवर्ग 980 ! 

इण्डियां बेवग्राउण्डर अफ्टाबर 4 982 पृष्ठ 22-222 
टाइम्स आफ इंडिया -- 9 दिसम्बर 9804 

एशियन रेकाईर -- जनवरी 8-4, 98॥ पृष्ठ (5 827। 
एशियन रेकाईर -- जनवरी 8-4, 98॥, पृष्ठ 5 828। 
टाइम्स आफ इंडिया -- 2 दिसम्बर 980। 

-वही- 

एशियन रेकाईर -- जनवरी 8-4 98। पृष्ठ 5, 828। 


83 सायुक्त विज्ञप्ति का मूल पाठ -- एशियन ग्कार्टर -- जनवरी 8-4 98॥ 


84 
85 
86 
8 
88 
89 
90 
का 
92 
93 
94 
95 
95 
छा 
98 
99 


पृष्ठ 5, 828। 

>वेढी- पृष्ठ 5, 827। 

एशियन रेकाईर -- जनवर्ग 8-4 98॥ पृष्ठ 75 830। 
-वही- नवभारत टाइम्स -- 29 जुलाई 982।॥ 

टाइम्स आफ इडिया -- 2। सितम्बर 982॥ 

एशियन रेकाईर -- अक्टाबर 22-28, 982 पृष्ठ 6 848 
-वेही- 

एशियन रेकार्डर -- अक्टोबर 22-28 4982 पृष्ठ 6 848॥ 
टाइम्स आफ इंडिया -- 27 सितम्बर, 2982। 


एशियन रेकार्डर -- अप्रल 5-22 983 पृष्ठ 77 26+ 
टाइम्स आफ इंडिया -- 8 मा 983। 

टाइम्स आफ इंडिया -- 8 मार्च, 983 । 

>वेही- 

>वही- 

-वही- 


एशियन रेकार्डर -- अप्रंल 6-22, 982, पृष्ठ 7, 420। 
-वही- पृष्ठ 7, 284 
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एशियन रिकाईर -- अप्रैल 6-22, 983, पृष्ठ 77, 3॥ 
-बही- 

-वही- 

-की- 

दिनमान -- 20-26 मार्च 983, पृष्ठ 22॥ 
-बही- 

दिनमान -- 20-26 मार्च 83॥ 

दिनमान -- 20-26 मार्च, 983, पृष्ठ 23॥ 
द हिन्दुस्तान टाइम्स -- 3 मार्च, 983॥ 
द हिन्दुस्तान टाइम्म -- 3 मार्च, 4983। 
-वही- 

टाइम्स आफ इंडिया -- -बही- 

दैनिक हिन्दुस्तान -- 28 सितम्बर, 983॥ 
दैनिक हिन्दुस्तान -- 28 सितम्बर, 983। 
नवभारत टाइम्स -- 27 सितम्बर, 983। 
द स्टेद्समेन, 30 मितम्बर, 983। 

द स्टेट्समेन, 30 सितम्बर, 983। 
हिन्दुस्तान टाइम्स -- 30 सितम्थर, 983॥ 
>बढही- 

स्टेट्समेन, 30 सितम्बर, 9834 

स्टेट्समेन, 30 सितम्बर, 9833 

-बही- 

-बढी- 


अध्याय - 7 
उपसंहार 


उपसहार 29 


उपगंडार 

किसी भी देश की विदेशनीति की सफलता का मूल्याकन मुख्यत इसी आधार पर 
किया जाता है कि उसके माध्यम से राष्ट्रीय हितो की कहा तक राधा हुई ह। इसका स्पप्ट 
अर्थ यही है कि गप्ठ्ीय हितों की ही पूर्ति करन वाली विदेशनीति ही अधिक सार्थक होती 
है। विदेशनीति का सैद्वान्निक पक्ष जब व्यवहार के घरातल पर उतरता हे ता यह ध्यान 
रखना अत्यन्त आवश्यक ह कि घोपित सिद्धान्ता का इस तरह फ्रियान्चयन न हो कि 
राष्ट्रीय हितो की कीमत चुकानी पड़े। 

इमके अतिरिक्त कियी भी दश की विदेशनीति की सफलता विदेशनीति क॑ लिये 
उपलब्ध अन्त सरचना पर निर्भर हैं। विदेशनीति और रक्षानीति म॑ यदि समानान्तरता नहीं 
है तो विदेशनीति की सफलता की स्थायी नही या जा सकता। अत खक्षानीति, विदेशनीति 
के गफल क्रियान्वयन को सशक्त आधार प्रदान करती ह। उदाहरणार्थ यदि काई दश 
मुखक्षा व्यवस्था की दृष्टि मे कमजोर या शक्तिहीन है और उसकी आस्था विश्वशाति की 
स्थापना में हे तो शेप विश्व इस आस्था को उसकी विवशता ही मानगा अथवा इस आस्था 
पर विश्वास नही करगा। अस्तु शाति की बात करने के लिये भी शक्तिशाली होना 
आवश्यक है। रक्षानीति क॑ अतिरिक्त विदेशनीति का सफल क्रियान्वयन उसकी 
राजनयिक-व्यवस्था की श्रेप्ठता पर भी निर्मर है। दक्ष एवं प्रशेश्चित गज़नयिक तथा 
उन्कृप्ट गजनय भी विदशनीति की आवश्यक अन्त यरचना ह। यदि कोर्ड देश अपनी 
विदेशनीति के अनुकूल गजनविक व्यवस्था स्थापित करने म सफल नहीं ह्षोगा ता बह 
णप्ट्रीय हिना की रक्षा करने वाली विदेशनीति सचालित नहीं कर सकेगा। रक्षानीति तथा 
राजनय के अतिरिक्त गुप्तचर व्यवस्था तथा सचार साधना की दक्षता भी विदेशनीति 
संचालित नहीं कर सकेगा। रक्षानीति तथा राजनय के अतिरिक्त गुप्तचर व्यवस्था तथा 
सचार साधनों की दक्षता भी विदेशनाति की अन्त सरचनाओ में सम्मिलित हे । विदेशनीति 
का ज़रियान्दयन, गतिशील अन्तर्राष्ट्रीय गजनीति के युग में जिसम न काई स्थायीमिप्र हो न 
स्थायी शत्रु बहुत कठिन कार्य डे । इसलिये इस गतिशीलता पर पकड़ बनाए जयने के लिए 
सशक्त एव प्रभावी गुप्तचर व्यवस्था तथा सचार एव सृच्चना प्रणाली अनिवार्य शर्त है। 

इस तरह विदेश वीति का मूल्याकन जहा इस नथ्य के आधार पर म्या जाता है कि 
बह्द यष्ट्रीय हितो की रक्षा तथा वृद्धि करन म॑ कहा तक सहावक हुई है, वही दसका 
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क्रियान्दयन अपरिशर्य अन्त गरछना के अमाव में सम्भव ही नहीं है जिमम रधानीनि 
राजनय गुप्तबर व्यवस्था और सचार माध्यमों पर नियय्रण साम्मिलित है। 
यह सही है कि नहर युग में विदशनीति के जिन सिद्धान्तों का विस्सित किया गया 
उन पर नत्यासीन शप्ट्रीय आए अन्तर्राष्ट्रीय स्थितियां क्या प्रभाव था इ्मरीलिय नेहर वी 
मान्यता थी कि भारत की विदेशनीति को नहर की विदेशनीति कहना उचित नहीं है वह तो 
परिस्थितियां की ही उपज है झिल्नतु विदेशनीति के सिद्धान्ता के स्िद्यान्वयन में यदि 
परिस्थिनिया स न्यूनाधिक समझोते दी उपधा की जाए ता विदेशनीति शप्द्रीय हिता से 
असम्पूक्त हो जाती है। 970 क पूर्व मुख्य रप से नहर युग मे यही कमी विदेशनीति के 
सन्दर्भ म उभरकर सामने आती है। स्वतय हात ही भारत न विश्व गजनीति मे अपनी 
सक्रिय और प्रभावशाली भूमिझा निभान के लिये विश्वशानि वी स्थापना के प्रयास, सवुक्त 
राप्टू में आस्था, साम्राज्यवाद उपनिवशवाद का वियगेध्, प्रजानिभद व ग्गमेद का वियध, 
सैन्य सगठनां का विशाघ और इन सवक लिय गुट-निग्पक्षता का साधन बनाना प्रमुख 
लक्ष्या और मिद्धान्ता के रप म स्वीकार फिया। लकिन डस मूमिका के लिय जो मूलमृत 
आवश्यकरताए थी उसका भारत मे सर्वत्र अमाव था परिणाम यह हुआ हि नहर युग 
काश्मीर को लकर पाकिस्तान क साथ विवाद से प्रासम्म हुआ आर उसका अन्त धान 
द्वारा भारत की प्रगजब के र्प में हुआ। गुट-निग्पक्षता के प्राता हान के बाद भी 
गुट-निरपेक्ष आन्दोलन में हम इतनी प्रभावी भूमिझा भी नहीं निमा सके कि शक की 
स्थितियों मं गुट-निरपेश्ष समुदाय का कोई देश हमार साथ हाता। 
भारत न दीन से मैत्री के इस समर्पण भाव से प्रयास किय कि स्वतत्रता क बाद 
भारत न च्याग काई शेऊ की शप्ट्रवादी चीनी सरकार स भी म्री की आर साम्यबादी 
क्रानि न जब इस सरकार को उखाड़ फका ता भारत न माआ ज तुग की गरकार का 
तत्काल मान्यता देत हुए उमस सम्बन्ध स्थापित किये तथा इन सम्बन्धा कया मारत 
"चीनी-हिन्दी माई-भाई” क॑ कल्पनालोकीय युग तक पहुँचाया। इसी प्रक्रिया म जिस 
"तिब्बत" को व्रिटिंश सरकार के समय मध्यवर्ती राज्य क ग्प में व्रिटन न सुर्यक्षत श्या 
था, उस पर चीन की प्रभुगत्ता को भी स्वीकार कर लिया आर दूसरी आर दलाई लामा 
को शरण देकर चीन क्यो नाराज भी ऊिया। दूरदर्शी वधार्थवाद न नहर को यदि चीन मेरी 
के लिये प्रेरित किया भी धा तो भी यह तो देखना आवश्यक था कि दीन हमार सन्दर्भ मे 
क्या बिन्तन विकसित कर रहा है। हम यह इडसीलिये नहीं कर सके कि न हमाण णजनय, 
हमारी विदेशनीति एव राष्ट्रीय ढितो की रक्षा करन में सक्षम था, न गुप्लेचर व्यवस्था डतनी 
प्रभावी थी कि हम घीनी योजनाओं को जान पाते न सचार साधना के नाम पर हमार पास 
कोई उपलब्धि थी। परिणाम यह हुआ कि उपयुक्त अन्त सरचना के अमाव म॑ हमारी 
चीन-नीति ने हमारी विदेशर्कति को लडखडा दियाः और चीन से सबक मिलने के बाद ही 
हमने विंदेशनीति निर्माण एवं क्रियान्दयन की अपरिहार्ददाआ की ओर ध्यान देना प्रारम्भ 
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किया। 

यदि यह तर्क प्रस्तुत किया जाता है क्रि भारत स्वतय्नता के समय साम्राज्यवादी 
शोपण के कारण इस स्थिति मे नहीं था क्लि विदशनाति के लिय आवश्यक अन्त सरचना 
प्र पर्थप्त ध्यान दता तो उसका विनम्र उत्तर यही है कि यदि भारत नव-स्वतग्र हान से 
छुत अधिक साधनहीन था ता साधन-सम्पन्य हान तक अनलर्गप्ट्रीय राजनीति की दृर्य्थ 
सम्म्याआ मे देश के नतृत्व का उर्जा-नप्ट करन की कश आवश्यकता थी उसझा विपरीत 
प्रभाव यह हुआ कि एशिया अप्रीका तथा विश्व शजनीति मे एक कमजार दश के बढ़त हुए 
प्रभाव को चीन सहन नहीं के सक्ला आर बादुग क अप्रीफी एशियाई सम्मलन से ही 
उसने भारत की छवि एव प्रभाव का घृन-घुसग्ति कग्न का जा क्रम प्रासम्भ किया चह 
962 की दर्दनाक पगजब क समय चरम गीमा पर पहुंचा । 

यह मान्यता कि चीनी आक्रमण के विरुद्ध पश्चिमी दशा की महयता गुट-निरपधता 
की ही नीति का परिणाम थी मी सही नहीं कही जा सकती क्योकि इस सहायता का 
कारण तत्कालीन विश्वगजनीति म व्याप्त तनावपूर्ण स्थितिया थी तथा साम्थवादी दश न 
एक गैर-साम्यवादी दश पर आक्रमण क्या या उ्वाकि सहायता के एक वर्ष बाद ही 
अमेरिका ने भारत पर काश्मीए के सन्दर्भ मे ठब्ाव हालना प्रारम्भ कर दिया था जिग ने 
मानने पर घोषित सहायता की आपूर्ति मी आग चलकर गा दी गड। 

हमी प्रकार हम ठेयत # कि नहर युग मे भारत के अन्य पटासी दशा ये भी या ता 
सम्बन्ध अच्छे नहीं रह या उन उपक्षा की गया। पटामी दशा पर कार्ड प्रभाव स्थापित 
हुआ नहीं बढ़ी शर्व्तिया दबाव मे ही एन क॑ प्रयत्न करती रही और सफल भी हुई। 
गुट-निरपक्ष देश न पराक्स्ताने थे मतभद मे हमार साथ रह ने चीन के आक्रमण के समय। 

उपणेक्त तथ्या ले डम बात की पुष्टि हाती है कि विदश्नीनि के क्रियान्वयन में 
राक्षानीनि की उपक्षा गशज़नय की अश्चमता व असफलता गप्नचर व्यवस्था एब यार 
साधना की कमजोरी क कारण भारत भयावढ़ जप ये अगफ्ल रहा आर गप्ट्रीय हिला की 
निरन्तर कीमत चुझानी पदी। 

नेहर के बाद के वर्ष म इन कमजारिया पर भारत का ध्यान गया लकिन फिर भी 
काई प्रभावी उपलब्धि भारत प्राप्त नही कर सक्ा। 970 तर भारत बड़ी शम्तियाँ की 
कृपा की अपेक्षा करता यहा तथा उनऊ द्वाणा प्रभावित क्रिया जाता रहा एयर छाठ देशा द्वाग 
अपमानित किया जाता रहा। 947 से 970 तक की अवधि म राष्ट्रीय हिता की दृष्टि 
स विदेशनीति कुद्ध खाम उपलब्धि अजित नहीं कर सकी । 

962 की पराजब सर मिल कदु अनुमवा न जब बढ़ बाघ कराया कि सुरक्षा की 
आधारशिला पर ही विदेशनीति का महल सड़ा किया जा सफ़ता है तथा अन्य अनिवार्य 
अन्त सरचनाओ को भी महत्व दिया जाना आवश्यक है तब 970 तक भारत ने अपने का 
इस स्थिति मे पहुँचाया कि भाग्त विदेशनाति का सचालन गष्द्रीय हिमा के आधार पर 
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करे। इसलिये भारत ने 97 में अपन घापित लट््या व आर्दशा का यवार्थवादी आधार 
पर णप्ट्रीय ढिता के अनुकूल माइन मे सकाब नहीं किया। अपनी सुरक्षा का मजबूत बनाने 
के लि३ )97 मे रुक झाशयित के साथ शानि भैत्री और गह्वाग के लिये सस्तान कस्ते 
हुए भी असलग्न रहने की असाधारण कूटनीतिक सफलता प्राप्त की । इसी के साथ 97 
में भारत की विदशनीति की अवधारणाओआ मे ददलाव के बिन्ह ठियाई दन लग। 

97] के बाद भारतीय विदभनीति की अवधासणाओ म पर्विर्तन से मय वह 
आशय कढापि नहीं रहा है कि भारत न स्वतप्ता के बाद विदशनीति के अपन धापित 
सिद्धान्ता और लक्ष्या का तिलाजन्ि द दी। या इन अदधारणाआ म स कुछ का त्याग 
दिया। मेगा स्पप्ट आशय यही रहा कि भारत न विदेशनीति क्रिवान्ययन के सन्दर्भ में इन 
अवधारणाआ की नई स्याय्या की है। डस नई व्यास्वा क साथ अवधारणाओं को नया 
स्वग्प व नई दिशा प्रद्नन की ह। यह स्थापित करने के लिय मैं पहल यह स्पष्ट करना 
भ्रावश्यक् समझता हूँ कि मन “97। के बाद” ही इन अवधारणाओं मे बदलाव की बात 
क्यो कही है ? 

97' अन्तर्यप्ट्रीय गजनाति वी द्वितीय किवयुद्धात्तर पण्म्थितिया में 
क्रान्तिकार्री परिवर्तनां का वर्ष था। इसी के साथ 97। मही भारतीय उपमडार्द्रीप 947 
के गद यधास्थिति म भी क्रान्तिझार्ण परिवर्तन हुए। दल्ल्ेपतीय कर था कि इन दाना ही 
परिवर्तनों म अन्त सम्बद्धता थी तथा इन ढानो परग्वर्नना की सम्बद्धतां ही भारतीय 
विदेशनीति की अवधारणाआ क क्रियान्वयन म अप्रत्याशित परिवर्तना का कारण बनी। 
'अन्तर्गप्ट्रीय राजनीतिं' तथा मारतीय उपमहाद्वीप की वधास्थिति म जा परिवर्तन हुए उनका 
अत्यन्त सक्षिप्त विवेध्न करना अपने निष्कर्षों को स्पप्ट करन के लिय यहा सर्माचीन ही 
होगा। 

विश्वयुद्ध के याद साम्यवाद बनाम पृजीवाद की जिस वैद्यारिक प्रतिद्चन्द्रित पर 
महाशवितयों द्वार शक्ति की राजनीति के युग की शुम्आत की गई थी तथा पहले भाम्यवाद 
के फैसले हुए खतरे को नियत्रित करने के लिये सैन्य सगठनो का जो दौर अमेरिका द्वार 
नाटो, सीएटो, सेटो, एनजम तथा यू० एस० -- जापान गधि के माध्यम से प्रारम्भ हुआ। 
इसका उत्तर सोवियत सघ न ॒वारसा पैक्ट' के अपन सैन्य सगठन के माध्यम य दिया। 
द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद के दो दशक शीतयुद्ध के ही दशक ज्हे। माम्यवाद ये अमेरिका को 
इस हद तक घृणा थी कि सोवियत सघ के प्रारम्भिक साम्यवादी भाई 'चौन' की उसने 
मान्यता तक देने से इम्कार कर दिया। इतना ही नहीं चीन को मुक्त यप्ट्र की सदस्यता 
तक से अमेरिकी निषेधाधिकार के कारण बचित रहना पडा। इस तरह 40 करेड से 
ऊपर की आबादी को अमेरिका ने विश्व समुदाय का यदस्य बनने के उमके अधिकार से 
महज इसी कारण वच्चित रखा कि वह एक साम्यवादी देश था। उधर इगी तरद्ठ की 
दैद्यासिक कट्‌टरता चीन ने दिखाई। चीन ने सोवियत सघ के समाजवादी होने पर भात्र इस 
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आधार पर प्रश्नचिन्द्न लगा दिया कि उसके नेताआ ने स्टालिन क बाद उदार नीति अपनात 
हुए अमेरिका से सवाद स्थापित कर लिया था तमी स चीन के लिये सावियत संघ 
'सभोधनवादी' हो गया था। यह कहा जाए कि साम्बवाद क मार्ग से विदवलित हो गया। इस 
तरह चीन व॑ अमेरिका अपनी कथित वंचास्कि कट्ूटरता क कारण एक-दृसर से पूर्णत 
दूर रहे एवं एक-दूसर का अस्पृश्य समझते रह। इधर एशिया अफ्रीफा तथा लेटिन 
अमेरिका मे विश्वयुद्ध के बाद जहा भी संघर्ष हुए अधिकाश साम्यवाद के विगधघ या 
सर्मर्षन के कारण हुए। 

497 में अचानक अमेरिका आर चीन क कृटनीतिक सम्बन्धा म सुधार वी जा 
घटनाए घटी उनमे यह स्पप्ट हो गया कि अब तक जिस वचारिक द्वन्द्र का दृश्य विध्व में 
प्रस्तुत किया गया था वह फ्रितना अस्वाभाविक था। 97॥ म ऊिमीजर न अमरिका के 
पहले विदेश सचिव के रूप म॑ चीन की यात्रा का कार्वक्रम निश्चित कर एक एतिहासिक 
घटनाक्रम को जन्म दिया। उल्लखनीय हे कि साम्यवाद का वेचारिक बन्धन साविबत सं 
तथा चीन के मध्य भी 969 म हुए रक्‍तपात में क्षत-विध्षत हा चुका था। माविवत संघ पर 
सशोधनवाद का आयेप नलगान वाले चीन ने जब अमेरिका ये दास्ती के नय रिश्ते तय किये 
तो क्रेमलिन के नीति निर्माताओं के समक्ष एक अप्रत्याशित सकट उपस्थित हो गया। 
पश्चिमी यूरोप भे नाटो के माध्यम ये अमेरिका, सावियत गध पर नियत्रण रखने की 
रणनीति पहले ही अपना रहा था। उधर जापान में तथा मीएटो क॑ माध्यम से दक्षिणपूर्व 
एशिया में उसके पैर जम हुए थे। दूसरी ओर मध्यपूर्व म उजगइलल तथा मटा के माध्यम से 
बह सोवियत सच की घरणवदी कर चुका था। पाकिस्तान उमक लिय सन्य गुविधा का 
स्थल था ही। और अब जब मोवियत घीन मतभंदा का भुनान का लध्ष्य लेकर जब 
अमेरिका चीन तक कथित मंत्री का सदश लेकर पहुँचा ता सावियत ग॒प्त चाह कितना ही 
शक्तिशाली देश हो अयुरक्ा की न्युनाधिक आशका अनुभव करन लगा। इस तरह विश्व 
राजनीति में हुआ यह नाटकीय परिवर्तन 97 का रतहासिक महत्व का वर्ष बना गया। 

97 में ही भारतीय उपमहाद्वीप में भी एक महान क्रान्तिकारी घटना घटी । यह 
क्रान्तिकारी घटना 947 के भारत विमाजन से जुडी हुई थी। 947 म ड्विगप्ट्र्‌ सिद्धान्त' 
के जिस अवैज्ञानिक चिन्तन स भारत के विभाजन क परिणामस्वम्प पाकिस्तान का जन्म 
हुआ था, वही पाकिस्तान 97] में एक बार फिर व्रिभाजन के कगार पर आ खडा हुआ 
और इस बार दो गप्ट्रो का सिद्धान्त विभाजन की इस नियति को रोक नहीं सका। 
पाकिस्तान के सैनिक तानाशाह याहवाय्रान ने पाकिस्तान म चुनाव ता करवाए लेकिन 

अविभाजित पाकिस्तान क चुनावों म जो विजेता ग्हे उन्‍्ह सत्ना डस्तान्तरण से इनकार ही 
नहीं किया वरन्‌ उनके दमन का जो सकल्प किया उससे स्थितिश पाक-शासको के हाथ से 
निकलती घली गई। माश्त की पूर्वी सीमा पर मार्च, 97] से प्रारम्म होने घाले 
स्वाधीनता आन्दोलन तथा उसे कुचलने के लिये किये गये कल्लेआम या नण्मेघ से अपनी 


श्थ्व भारतीय विदेशनीति की बदलती अवधारणाए 


जान बचाने. लिये मारत की सीमा म लाखो भरणार्थियों के अविरल प्रवेश ने भारत पर 
आर्थिक बोझ ही नहीं लाद दिया वरन्‌ उसकी प्रादेशिक अय्ण्डता तथा सुरक्षा के लिये भी. 
खतरे प्रस्तुत कर दिये। भारत न पाऊिस्तान मे पैदा होने वाली इस समस्या के हल के 
लिय जो भी प्रयत्न ऊिये व निःय ही पाक-विभाजन को टाल सउते थे लेकिन पाकिस्तान 
की सैनिक सरकार न कवन मन्य भक्त क प्रयोग से बगलादेश के मुम्ति संग्राम को 
कुचल देने के लिये कृत सकनन्‍्प थी वरन्‌ भारत द्वण जिय जा रह प्रयाया का समझे बिना 
भारत विरोध की -अपनी पारपण्कि नीति के आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय समर्थन प्राप्त करने 
मे जुद गई। इसी प्रयास म उसन अपन वरिष्ठ सह्यागी 'अमरिका' तथा 962 के बाद 
उपसब्ध हुए मित्र चीन की सहायता प्राप्त करन का सकन्‍प किया और यह सहायता 
प्राप्त करने के लिये पाकिय्तान न जा कृटनीतिक भूमिस्म निभाई बढ़ थी चीनी-अमग्किी 
मैत्री की स्थापना में मध्यग्थता। डस मध्यरथता स उपफृत अमेरिसा तथा चीन न प्राकिस्ताने 
को तत्कालीन विद्यमान मफ्ट म सहयाग करने का बदन भी दिया। 
इस प्रकार 97 म विश्व णजनीति म॑ हान वाल परिवर्तन तथा मारतीय 
उपमड़ाट्रीप मे हान वाल इस परिवर्तन म अन्त सम्बद्रता स्थापित हा गई जिसन डस ध्षत्र 
में घुर्री निर्माण की प्रक्रिया का मूर्त करत हुए 'चीन-अमेरिकी-पाक' धु०ं का सक्रिय कर 
दिया। 
यह घुरी भारत क लिये भी चिन्ता का विपय बन गई। भारत को पाकिस्तान के 
सम्भावित आऊमण की योजना दहुत स्पप्ट म्प स दिया दने सगी। भारत के लिय यह 
बिच्यार करना अत्यन्त स्वाभाविक हो गया कि यदि पाऊिस्‍्तान न आऊरमण किया तथा उस 
अमेरिका व चीन का सहयाग मां मिल्ला लो मारत किस तरह सामना करगा। साथ ही यदि 
बगत्मादश की स्वतत्रता के आन्दोलन का कुचलने मे पाकिस्तान सफल हुआ मा शरणार्थी 
क्रिस तरह बगलादेश जाएग। प्रधानमत्री को अपनी विदशनीनि पर इन स्थितियों में विचार 
करना आवश्यक हां गया ओर उगी विचार प्रक्रिया का परिणाम हुई, भाग्त तथा सोवियतस 
सध के मध्य 9 अगस्त 497 को सम्पन्न हुई शान्ति मेत्री और सहयोग की 20 वर्षीय 
सधि। 
मेरा स्पष्ट मत है कि भारत-सोविवत सधि रवतत्र भारत की विदशनीति के लिये 
अमूठ॒पूर्व घटना है। 97 के बाद भारतीय विदेशनीति की बदलती हुई अवधाण्णाओं की 
जब हम बात करते हैं जो निश्चय ही यह संधि ही उभर कर सामने आती हैं। यह सही है 
कि यह संधि मुख्यत गप्ट्रीय हित की रक्षा के लिये तत्कालीन परिस्थिति में भ्रेप्ठतम 
विकल्प थी किन्तु मेरा दृष्टिकोण यही है कि इस 'सधि' के माध्यम थे भारत ने अपने 
राष्ट्रीय हितों की रक्षा करते हुए विदेशनीति की अपनी मुख्य अवधारणा 'असलग्नता की 
नई व्याख्या की है। उल्लेखनीय यह है कि इस सघि के ही एक अनुच्छेद मे सोवियत संधि 
ने भारत की असलगनता की नीति के प्रति अपना सम्मान तथा समर्धन व्यक्त किया है और 


उपगमहार 225 


इसीलिये मारतीय प्रधानमंत्री और विदेशमत्री ने देश-विदेश मे लगाए जान बाल उन 
आरोपों को मूलत अस्वीकार कर दिया कि इस संधि स भारत न अपनी असलग्नता की 
नीति का खात्मा कर दिया है। भाग्त का इस सधि के सन्दर्भ म वह तर्क रहा # कि यह 
शांति, मैत्री और सहयोग की सधि है। अमलग्नता की नीति गेन्य गगठनों तथा उन्‍्य 
सधियों से सलग्न न होन की नीति है। भारत ने सेन्य संधि नहीं की ह। यही भाग्त की 
विदेशनीति की प्रमुख अवधारणा असनग्नता की नई व्याख्या ह। यह मही 7 कि मधि मं 
स्पष्ट सैन्य व्यवस्थाए नहीं हे लकिन सधि कर्न्ता पश्षा व अनुच्छेठ 8 9, व 0 तथा 
मुख्यत अनुच्छेद 9 में जा यकन्प जिया हे वह शाति मंत्री आर सहवाग की इस संधि का 
आवश्यकता पड़ने पर संन्य सहयाग की ओर ले ज्ञा मकता ह जिसका सम्भावनाएं ।97] 
के भारत-पाक युद्र मे बगाल की खाड़ी म गातव जहाजी बढ़ के पीठ सावियत बट के 
पहुंचने मे तथा चीन की मनाआ क॑ भारतीय सीमा पर जमा हान की प्रतिक्यिास्वस्प 
सावियत चीन सीमा पर स्रावियत सनाआ क जमाद क स्प मे निर्मत हा गई थी। प्र/न यही 
हैं कि यदि पाकिस्तान का विभाजन स बच्चान के ईमानदार प्रवास अमरिका आर चीन या 
किसी एक ने भी किये हात ता क्या शाति मंत्री आर सहवाग की संधि शा्ि मय्रा आर 
सहयोग की वचनवद्धता के लिय संन्‍्यसधि का उप नहीं ले सकती थी ? अस्त सन्‍्य 
प्रावधानां में स्पप्ट उन्लय फ्रिय बिना भार्त न अपनी अगलग्नता की नीति का सुरक्षित 
स्पा (क्याकि यह मन्‍्ध मधि नहीं थी) साथ ही जावियत स्व द्वारा संधि के इसा 
दस्तावेज पर भारत की असलग्नता की नीति क प्रति सम्मान की स्वायृति भी प्राप्त की , 
यही भारतीव विदेशनीति की णजनयिक सफलता थीं। भारत ने असलानता दी नील का 
नया ग्प प्रदान किया। वैसे भी कार्ड सिद्धान्त था आदर्श यदि राष्ट्रीय हिता की पूर्त न सर 
सके तो वह निर्धक ही हाता हे। अत भारत-मोवियत संधि भारतीय विदशनीति के मुख्य 
घोषित सिद्धान्त में नई व्याख्या के साथ प्रस्तुत हुई। 

इस तरह 97 म द्यीन-अमरिफी-पाक घुररी का जतुल्ित करन के उ्धश्य से 
भारत-सोवियत- बगलादभ की धुर्ी किया की प्रतिक्रिया क॑ ज्प म निर्मित हुर्ड । 

उसके बाद की घटनाओं का यहां पुन उल्लख करना आवश्यक नहीं ह। कंबल 
इतना ही कि संधि के साथ ही भारत मे कृटनीनिक चातुर्व का ज़ा प्रारम्भ क्या था इसकी 
निरन्तरता 97। के भारत-पाक युद्ध में रणकुंटनीति के चातुर्य का ऐतिहासिक उठाहरण 
प्रस्तुत करते हुए बगलादेश की स्वतत्रता के ग्प म बनी रही । 

97 का भारत-पाक युद्ध तथा उसमे भारत का प्राप्त विजब न निश्चय ही भारत 
को एक नया आत्मविश्वास और आत्ममम्मान प्रदान किया। यद्यपि यह विजव प्रकट ब्प मं 
पाकिस्तान के विरद्ध थी किन्‍नु परोक्ष स्प में यह चीन आर अमण्कि के बिग्द्ध भी भारत 
की नैतिक विजय थी जियमे सोवियत सहयीग की भी महत्वपूर्ण मूमिफ़ा थी। इस विजय के 
साथ ही भारत मे एक नियक युद्ध लड़ते हुए बगलादेश की स्वाधीनता में अपना महत्वपूर्ण 
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योगदान दिया। बगलादेश की स्वाघीनता तथा पाफिस्तान के विभाजन मे मास्त की ॥947 
के पूर्व स ही दा शप्ट्रा क अप्राकृतिक सिद्धान्त के प्रति उसकी अस्बीकृति को सर सिद्ध 
कर दिया। 

497 की ऐतिहासिक विजब क बाद की विदशनीनि सम्बन्धी घटनाक्रमा का हमने 
जो अध्ययन किया है उसस विदशनीति क सन्दर्भ मे भारत की यवार्थवार्दी दृष्टि का स्पद 
आमास हाता है। भारत न शानि तथा मैत्री दी स्थायी याज के लिय युद्ध के तत्काल बा 
प्रयास प्रार्म्म कर दिये आण उन्न्नयनीय यह है फ्रि इन प्रवासा मं भारत न अब तीसर्ण 
शवित' का कोई सहयाग नहीं लिया। यह भी भारतीय विदशनीति क्रियान्वयन की न 
उपलब्धि थी। 

भारत ने नव-स्वनज बगननादेश से 25 वर्षीय संधि की । उसकी अन्नर्राष्ट्रीय समुदाय 
में सदस्यता के लिये प्रवाय क्रिय। प्रारम्भ में चीन द्वाय अवगध उत्पन्न किया गया किन्‍्नु 
जब शिमला समझोते तथा प्रिपर्ीव समझौते के माध्यम से भारत न भारत, पाकिस्तान नथा 
बगलादेश की युद्रोत्तर ममय्याआ का सुलझाने के प्रयास तेज किय तथा पाकिस्तान ने मी; 
बगनादेश को मान्यता प्रदान कर दी ता चीन ने बगलादेश के शयुयत शप्ट्र मे प्रवेश मं काई 
बाधा नहीं पहुचाई। इस तरह बगलादेश को अमेग्का-चीन तथा पाकिय्नान की मान्यता ने 
भारत को कूटर्नीतिक सफलता प्रद्यन की वढी शयुक्न णप्टू की बगलादेश की सदस्यता से 
सम्पूर्ण विश्व समुदाय न भारतीय प्रयासा को सही निम्पित किया जिस संयुक्त गण्टू की 
महासभा ने भारत-पाक युद्ध क समय युद्रविग्मम का प्रस्ताव 4 के विउद्ध 04 मता से 
पारित किया था बगनादेश की रवतयता के मार्ग म बाघा पहुचाई थी उसी सवुक्त राष्ट्र 
द्वारा बगलादेश को सदस्यता प्रदान करने के निर्णय स यह स्पप्ट ग्प से स्थापित हुआ कि 
१97 में भारत ने बगलादश की स्वतता का समर्थन कर सही कदम उठाया था। मारत ने 
मुजीब की हत्या के बाद भी बगलादश क प्रति अपनी मत्री की नीति मे काई पण्विर्तन नही 
कियां। वगलादेश की आर म उठन वाल दिवादा क प्रति मी भारत मर्ग्रपूर्ण प्रतिक्रिया ही 
व्यक्त करता उहा। 

इसी तरह पाकिस्तान के याथ द्विपक्षीय गम्बन्धा का सामान्य बनान क जा प्रवास 
भारत ने युद्ध के बाद प्रारम्भ किय व मी विदेशनीति के परिवर्तित व्यवड्ार की पुष्टि करत 
है। पाकिस्तान ने सम्बन्धों के सामान्यीकरण के लिये सोवियत सघ को मध्यम्थ बनाने का 
जो: प्रस्ताव भारत के समक्ष रखा था उसे भारत न अस्वीकार कर दिया। यह इस तथ्य की 
पुष्टि करता है कि भारत-सोवियत संधि के बाद भी भारत विदेशनीति के सन्दर्भ में निर्णय 
करने की अपनी शक्ति का प्रयोग करता रहा हे। सोवियत सघ के लिये भारत-पाक 
विवादों में मध्यस्थता एक सम्मानजनक अदसर था जो मारत ने उसे अपन गप्ट्रीय हितों के 

कारण प्रदान नही किया। 3 जुलाई, 7972 को भारत और पाकिस्तान क गज़्याध्यश्रो का 
सम्पन्‍्न हुआ शिमला समझौता उपमहाद्वए में स्थाई शाति की स्थापना की दिशा म एक 
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ओर ठोस प्रयास था। यह समझोता बगलादेश युद्ध की तुलना मे भी भारत की परिष्कृत 
और श्रेष्ठ राजनयिक उपलब्धि था। भारत यह अनुभव कर चुका था कि बुद्र म प्राप्त 
विजय के प्रभाव का उपयोग उपमहादीप मे स्थायी शाति स्थर्पपत करन के लिंव किया जाना 
चाहिए। इस समझौते के बाद वद्यपि इमक क्रियान्वयन म विल्म्ब अवश्य हुआ किन्‍नु फिर 
भी आठव दशक के उत्तगर्ध म ढाना दर्शों के सम्बन्ध सामान्य एव मर्त्रपूर्ण ही रह। 

उपमहाद्वीप में स्थायी शाति की आधारशिला सयने क इन प्रवासा ऊ ही अन्तर्गत 
भारत ने 97। के बाद क इन वर्षा म अफगानिस्तान श्रीलझा से अपन म॑र्रपूर्ण सम्बन्धा 
की और अधिक मजबूती प्रद्न की। साथ ही पहली बार मध्यपूर्व की प्रमुय्र शकित डरान 
के साथ भारत के सम्बन्धा में तीव विकास हुआ। इन के साथ आर्थिक ध्षत्र मं कीर्तिमान 
स्थापित करने वाले समझोत भारत ने किये। इरान-भारत अम्बन्धा का मी भारत-पाक 
सम्बन्धों के सामान्यीकर्ण पर अनुकूल प्रभाव हुआ। 

इसी तरह 975-76 के बाद चीन के साथ सम्बन्धा के सामान्यीकणा का भी 
समुचित महत्व प्रदान करत हुए गजदूृता की अदला-बदली क साथ 962 क बाद स दूटे 
हुए भृत्र पुन जोड़ने म सफलता मिली। भारत ने बढ़ निर्णय अपने स्थाभिमान का सुरक्षित 
रखते हुए द्यीन की पहल पर अनुकूल दृष्टिकाण अपनात हुए लिया। मारत-चीन तनाव 
शेथिल्य के मार्ग में भी भारत मावियत संधि बाधक नहां थी बढ़ एफ बाए पुन स्थापित 
हुआ। 

उपलब्धियों के इमी क्रम मं 974 का भारतीय अगु-विस्फ्य्ट तथा 975 मे भारत 
में सिक्किम का विलय भी जुड़ गया। इन समी घटनाआ न भारतीय विदशनीनि का ण्सी 
गतिशीलता प्रदान की जियम उसकी अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिष्ठा म निश्चय ही वृद्रि हुई। इसी 
बढ़ती हुई प्रतिप्ठां के आधार पर तथा अपन नव अर्जित आत्मविश्वाम क कारण 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रश्नों और समस्याआ के सन्दर्भ में प्रभावी भूमिका का निर्वाह पुन प्राग्म्भ 
किया। 

973 में श्रीमती गार्धी ने पश्चिम एशिवा सूट में अमरिका भूमिया के लिय उसकी 
तीव्र भर्त्सना की। साथ ही हिन्द-चीन तथा दक्षिण-पूर्व णशिवा की समस्या क सन्दर्भ मे भी 
अमेरिकी साम्राज्यवादी वृत्लिय पर प्राण किय। इन दाना प्रश्ना के अतिरिक्त हिन्द 
महासागर में महाशक्तियों की स्पर्धा मुस्यत दियागागार्सिया में स्थापित अमस्यी अटड का 
जमकर विरोध किया | इसी तरह दक्षिण अप्रीका मे रगभद तथा जातिमद की माम्राज्यवादी 
प्रवर्तितिायां पर भी भारत न प्रह्मर किय। उल्लेयनीय यह है कि भारत ने अनर्गप्ठ्रीय मचा 
पर तथा सम्मेलदर में निर्माक किन्तु बेबाक तरीके से इन समी समस्याओं क सन्दर्भ मे 
अपनी भूमिका निभाई। 973 तथा 976 के चाथे तथा पाचवे गुटनिस्पक्ष निखर जम्मेलनो 
में सयुक्त राष्ट्र के मच पर तथा राष्ट्रमडल आदि के सम्मेलनों में सतत्‌ रुप से मारत ने 
प्रभावी भूमिका के माध्यम से इन समस्याओं के प्रति अपने विचार रख। 
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977 मे भारत म प्रथम बार केन्द्रीय सत्ता म परिवर्तन हुआ। जनता पार्टी की इस 
सरकार के सत्ताग्ड हान पर यह सामान्य अपेया थी कि भारत की विदेशनीति में कुछ 
महत्वपूर्ण परिवर्तन हा समत है। यह धारणा इसलिय व्ययत हुई थी कि नव सत्ताग्ढ दल 
मे कई दस्त तथा नेता वही थे जा 947 से 977 तक नहर तथा उनके उत्लशधिकारियों 
दी भरकार द्वर सद्रालित की गर्ड विदशनीति क कई पहलुआ क विणधघी थे। मुख्य रप 
से इनके मत में श्रीमती गाधी की सरकार न असलग्नता का चास्तविक रूप में नहीं 
अपनाया था तथा दाना 26 22% न से उनके विशप सम्बन्ध थे। इसीलिये नई 
सरकार सही अः बक/ 46% अर्य कक नीति अपनाने के यरूत्प के साथ प्रस्तुत 
रर्ड। किन्नु दावा 2 नहीं हा सका मै, ० हर न भी सावियत सं से सारत की 
मंत्री का न दे गर्म (२ शैह्पूट्त टन उस औरे केक्ौबनान के प्रवास भी करिय। निश्चय ही 
इतनी 23९ सफर 72222] नहीं कर सक्री। यह यही हे कि 
कम्पूचिया अफगारितानी प्रशना पर जन न सावियत मूमिशा का सहयोग 
नहीं दिया एमन्‍त इसैश्तॉ2 न गाधी की विदभनीति ग॒ भी देय जा 
सकल हैं जब श्रीगता गण सिरे ,सर्थ् की मान्ताआ के विपरीत निर्णय लिये है। 
विदशनीति के यूद्रा का सन्त ऊन पर नई सरकार के विदक्षनीति निर्माता का यह 
अनुभव हा गया था मि महाशरक्तिया से समान दर नहीं री ज्ञा सक़ती। इस तरह 
जनता सरदार न भी इस मान्यता की ही पप्टि दी कि लाउताप्रिक व्यवस्थाओ मे सत्ता 
परिवर्मन म ही विदेशनीति परिवर्तित नहीं हा जाती मुख्य रुप स जब बह गाप्ट्रीय हितो का 
निरन्तर प्रतिविम्बित कर रही हा। जनता सरकार न अपने पटासी दशा के प्रति यड माई 
की उदारता का परिचय देत हुए गणप्द्राय हिता के साथ थाड़ बहुत समझात करते हुए 
सम्बन्धों का मैग्रीपूर्ण बनान मे सफलता अवश्य प्राप्त का। जनता सरकार न चीन के 
मनोविज्ञान को समझे बिना उससे सम्बन्धों का मैर्रपूर्ण बनात हुए विवादा का हल करने मे 
जो व्यग्रता दिखाई टसक कार्ड ठोस परिणाम नहीं निकल जनता सरकार की घीन नीति 
सफल नहीं हो सकी। 
अन्य महत्वपूर्ण अन्नर्यप्ट्रीय समय्याओं के सन्दर्भ में जनता सरकार ने पूर्व मरकार 
की नीतिया का ही अनुभर किया। 
भारतीय आणविक नीति के सन्दर्भ मे यद्यपि जनता सरकार ने शातिपूर्ण उद्देश्यों के 
लिये भी अणु-विस्फोट न करने का सकल्य व्यक्त किया फिन्‍नु अणुअप्रमार संधि पर 
हस्ताक्षर न करने तथा भारत के आणविक सवत्रो पर निगरानी स्वीकार म करने के सन्दर्भ 
मे पूर्व सरकार की ही नीति को निरन्तर बनाए रखा। निशरस्त्रीकरण के प्रश्न पर भी जनता 
सरकार ने पूर्व यरकार क दृष्टिकोण को ही समर्थन दिया। 
979 के हवाना सम्मलन के पूर्व जनता सरकार भग डो चुद थी तथा इसके स्थान 
पर चरणसिह के नेतृत्व में कार्यवाहक सरकार देश्ञ में सत्नास्द थी इसलिये हवाना 
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सम्मेननन में मारत ने कोई उल्लेखनीय भूमिका नहीं निमाई। विदशनीति क सन्दर्भ में भी 
इस कार्यवाहक सरकार की कोई उल्नेख्य उपलब्धि नहीं रही।.. 

980 में श्रीमती गाधी क नेतृत्व मे पृुत उनका दल खत्ताग्ठ हुआ। अपने इस 
कार्यकाल में श्रीमती गाधी न विदेशनीति को पूर्व-कार्यकाल की अपक्षा और अधिक 
गतिशील रुप दिया साथ ही यथार्यपरक दृष्टिकोण अपनात हुए भारत की अन्नर्रप्ट्रीय 
भूमिका को नये आयाम दिये। 

वियतनाम और सोवियन सघ से मैत्री के आधार पर तथा चीन को स्पष्ट और 
निर्माक होने का आभास देते हुए भारत ने कम्पूचिया को मान्यता प्रदान करने का निर्णय 
लिया। लेकिन साथ ही अफगानिस्तान के प्रश्न पर निरन्तर अपने दृषप्टिकाण में परिवर्तन 
करते हुए इस बात पर बल दिया कि अफगानिस्तान से योवियत सनाआ सहित किसी भी 
किस्म के विदेशी हस्तक्षेप को तुरन्त समाप्त होना चाहिए। भारत न इसी दृष्टिकोण के 
आधार पर गुटनिरपेक्ष देशों के सम्मेलन में मी इसी भावना के आधार पर अफगान 
समस्या के सन्दर्भ मे प्रस्ताव पारित किया। यह भारत की महत्वपूर्ण उपलब्धि थी। 
इरान-इराक सध्धर्प में भारत ने तटस्थ दृष्टिकोण अपनात हुए तत्काल युद्ध समाप्त किये 
जाने की आवश्यकता पर बन दिया। इस युद्ध का णकने क लिय गठित गुटनिस्पेश्ष देशा 
की एक समिति मे मारत को भी प्रतिनिधित्व दिया गया। 

भारत ने अमैरिका स अपने सम्बन्धों का मैद्रीपूर्ण बनाने के भी प्रयत्न किये। 
भारतीय प्रधानमत्री तथा अमेरिकी राष्ट्रपति के मध्य लगातार तीन यार बातचीत हुई। दोनों 
देशां के मध्य सहयोग का विस्तार हुआ। श्रीमती गाधी की अमरणिका यात्रा के समय 
भारतीय विदेशनीति के विभिन्‍न पहलुओं को स्पप्ट जप से अमण्कि के समश्ष रखा गया। 
इस यात्रा के बाद से ही यूरनियम के प्रश्न का हल निकलने की अम्भावनाए प्रबल हुई हैं। 
इसी के साथ मित्र देश सावियत सच्च तथा भारत क मध्य भी शीर्पवार्ताए हुई। सहयाग के 
कई समझौते हुए। श्रीमती गाधी ने सावियत संघ ये अफगानिस्तान य सनाए हटाने की भी 
अपील की। 

चीन के साथ सीमा-विवाद पर यह सहमति हुई कि सीमा समस्या का क्षत्रवार हम 
खाजा जाए। यह भारतीय कृटनीति की सफलता ही थी। पाकिस्मान द्वारा प्रस्तुत अयुद्र 
सधि के प्रस्ताव पर भी भारत ने ज्ञाति सधि का प्रस्ताव रख -पाक राजनय का सटीक 
उत्तर दिया तथा इन दोनों प्रस्तावों पर दोनो पश्ों म॑ चर्चा जारी है साथ ही मारत-पाक 
सयुक्त आर्थिक आयोग की स्थापना के माध्यम से दोना पक्ष एक-दूसरे के साथ सहयोग 
कर रहे हैं। इसी तरह दगनादेश, श्रीलका, नेपाल, मूटान, वर्मा आदि पड़ौगी देशों से भी 
भारत ने सम्बन्धों में निरन्तर सुधार किया। मुख्य रप से औलफा की तमिल समस्या मे 
मारत की शातिपूर्ण मध्वस्थता ने श्रीनक्न के साथ मार्त के सम्बन्धों को मुदृढ्ठ आधार 
प्रदान किया है। 


की बदलती अवधारणाए 










हा के मारत में सफल आयोजन और तीन 
नि जहा भारत की अन्र्थप्टरीय प्रतिष्ठा में वृद्धि की 


(0 मसानव 
4) प्राप्त 
है की के दायित्व है। अध्यक्ष पद गभानने के बाद से ही भारत, 


ट 4525 किये गए प्रस्‍्तावा तथा सदेश का विश्व के नेताओं 
तथा विवश प्रारम्भ कर चुका है। इस सन्दर्भ में श्रीमती गाधी द्वारा 
गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों के अच्यर्ध क रप में सयुवत राष्ट्र महासमा म॑ सितम्बर, 83 में आमत्रित 
शिखर सम्मेलन एक महत्वपूर्ण उपलब्धि है। ध्रीमती गाधी ने इस मध से विश्व समुदाय से 
निभरत्रीकरण करते हुए विश्व में तनाव घटाने की अपीन की जिसय विश्वशाति के लिये 
भयावह खतरे पैदा हो गए है याथ ही नई अन्तर्गप्ट्रीय अर्थव्यवस्था की भी माग को पूरी 
शक्ति के साथ रखा है। यह सही है कि उत्नर-दक्षिण यवाद में भारत की भूमिका के कोई 
प्रभावी परिणाम नहीं निकल सक है किन्नु भारत प्रवत्नर्त है तथा पहले दक्षिण-दक्षिण 
सवाद के माध्यम से गुटनिरपश् राष्ट्रों में परस्पर सबेयोग और विश्वास को बढाने के 
प्रवतन किये जा रहे हैं। गुटनिस्पेक्ष राष्ट्रा की सार व्यवस्था का शवितशाली बनाने के 
प्रयत्न भी प्रारम्भ हो गए  जिसक आन्दोलन की एकता के सन्दर्भ मं लाभकागी दृश्गामी 
परिणाम निस्ेेंगे। 

इस तरह 980 के बाद भारत ने विदेशनीति का जहा निजी प्रश्ना के सन्दर्भ मे 
बधार्थपरक सर्प प्रदान किया वहीं विश्वगजनीति म गुटनिस्पेश्ष आन्दान्नन का नतृत्व करने 
हुए एक बार पुन वर्तमान विश्व क॑ समक्ष उत्पन्न हुए सकट के समाधान म प्रभावी भूमिका 
निमाना भी प्रारम्भ किया। 


